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Predgovor

Odredbama Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravijanja razvojem Republike Hrvatske
(, Narodne novine", broj 123/17) i Uredbe o smjernicama za izradu akata strateSkog
planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (, Narodne novine®, broj 89/18) uvedena je obveza izrade i donoSenja
provedbenih programa za sva tijela drzavne uprave, ukljucujuci drZavne upravne organizacije,
odnosno Drzavni inspektorat (dalje u tekstu: Inspektorat).

Novi sustav strateskog planiranja i upravijanja javnim politikama omogucio je Inspektoratu da
se u izradi svog strateskog akta jos jasnije poveZe s prioritetima i ciljevima Viade Republike
Hrvatske definiranim u Programu Vlade Republike Hrvatske za mandat 2020. — 2024. (dalje u
tekstu: Program Vlade Republike Hrvatske).

Tako je primjenom strateskih nacela tocnosti i cjelovitosti, te nacela ucinkovitosti i
djelotvornosti, a rukovodeéi se nacelom dobrog financijskog upravijanja Inspektorat jasno
definirao 18 mjera kojima ée u okviru djelokruga nadleznosti svog poslovanja doprinijeti u
realizaciji pet strateski definiranih ciljeva iz Programa Vlade Republike Hrvatske.

Jasnom vizijom i misijom poslovanja Inspektorata te odgovornim radom i usmjerenoS¢u na
rezultat svih djelatnika, Inspektorat ée doprinositi realizaciji ocuvanja radnih mjesta i
socijalnoj sigurnosti gradana, gospodarskom oporavku i razvoju poslovnog okruZenja,
samodostatnosti u hrani i niskougljicnoj energelskoj tranziciji, prostornom razvoju i turizmu u
funkciji odrfivog razvoja, kao i u izgradnji ucinkovite, transparentne i otporne drZave.

Uzimajuéi u obzir sve izazove i razvojne potrebe koje su stavljene pred Inspektorat u narednom
vremenskom razdoblju, kroz prepoznavanje rizika svojih poslovnih procesa i upravijajuci s
vanjskim rizicima poslovanja, Inspektorat ée doprinijeti ostvarenju svih planiranih mjera iz
djelokruga rada Driavnog inspekiorata te tako osnaziti ostvarenje ciljeva iz Programa Viade
Republike Hrvatske.
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1.Uvod

Sukladno ¢lanku 13. Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske, sva sredi$nja tijela drzavne uprave, pa tako i drZzavne upravne organizacije u obvezi
su izradivati kratkoroCne akte strate$kog planiranja — provedbene programe, koji se prema svom
sadrzajnom obuhvatu definiraju kao akti strateSkog planiranja od nacionalnog zna¢aja (¢lanak
14.1 16. cit. Zakona).

Sukladno ¢lanku 21. cit. Zakona, ovaj Provedbeni program Inspektorata donesen je na temelju
programa Vlade Republike Hrvatske i financijskog plana Inspektorata te opisuje prioritetne
mjere i aktivnosti za provedbu ciljeva utvrdenih za mandatno razdoblje donesenog Programa
Vlade Republike Hrvatske 2020. — 2024., a vezan je i s drugim relevantnim aktima strate$kog
planiranja od nacionalnog znadaja.

Prilikom izrade prvog Provedbenog programa Inspektorata, metodoloski novog akta strateikog
paniranja, sukladno ¢lanku 3. cit. Zakona, vodili smo se nalelima: to¢nosti i cjelovitosti,
ucinkovitosti i djelotvornosti, odgovornosti i usmjerenosti na rezultat, odrzivosti, partnerstva i
transparentnosti.

S obzirom na novonastale okolnosti te u skladu sa Zakonom o sustavu strate$kog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, broj 123/17) i Uredbom o
smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znafaja i od znaCaja za
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (,,Narodne novine“, broj 89/18),
Provedbeni program Drzavnog inspektorata je revidiran.

1.1. Djelokrug rada

Sukladno ¢lanku 4. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (,,Narodne novine*,
broj 85/20), Inspektorat je ustrojen kao tijelo drzavne uprave — drZavna upravna organizacija.

Odredbom c¢lanka 3. Zakona o DrZavnom inspektoratu (,,Narodne novine*, broj 115/18 i
117/21), au vezi s ¢lankom 27. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave, propisan
je djelokrug Inspektorata, koji obavlja inspekcijske poslove u podrudju:

— trgovine, usluga, zastite potro$aca, sigurnosti neprechrambenih proizvoda

— hrane, ukljuCujuéi i genetski modificiranu hranu i novu hranu, genetski modificirane
organizme (u daljnjem tekstu: GMO), spreCavanja i suzbijanja zaraznih bolesti,
proizvodnje 1 stavljanja na trZiste predmeta opce uporabe, stavljanja na trziste i uporabe
biocidnih proizvoda, zastite od buke i zastite od neionizirajueg zratenja, ograni¢avanja
uporabe duhanskih i srodnih proizvoda, proizvodnje, stavljanja na trzite i uporabe
opasnih kemikalija te gospodarenja otrovnim kemikalijama

— veterinarstva i sigurnosti hrane, §to ukljuéuje zastitu zdravlja i dobrobiti Zivotinja,
reprodukciju, drzanje, uzgoj Zivotinja, promet i oznadivanje Zivotinja, hranu i hranu za
Zivotinje, veterinarsko-medicinske proizvode, nusproizvode Zivotinjskog podrijetla i
veterinarsku zastitu okolisa

— poljoprivrede, lovstva, Sumarstva, biljnog zdravstva, sredstava za zastitu bilja, odrzive
uporabe pesticida i ostataka pesticida

— sjemena i sadnog materijala poljoprivrednog bilja, Sumskog reprodukcijskog materijala,
sprjecavanja uno$enja i §irenja stranih te invazivnih stranih vrsta i upravljanja njima
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— ugostiteljske djelatnosti, pruzanja ugostiteljskih usluga, pruzanja usluga u turizmu,
boravidne odnosno turisti¢ke pristojbe

— rudarstva, opreme pod tlakom, energetike (elektroenergetike, toplinarstva i plinarstva)
— rada i zaStite na radu
— gradenja, provedbe stru¢nog nadzora gradenja, odrzavanja i uporabe gradevina

— zastite okoliga, odrZivoga gospodarenja otpadom, zastite zraka, zatite od svjetlosnog
onetiséenja, zastite prirode, vodnoga gospodarstva i vode za ljudsku potro3nju.

Inspektorat obavlja inspekcijske poslove i u drugim upravnim podrucjima kada je to odredeno
posebnim zakonom.

1.2. Vizija

Pozicioniranje Inspektorata kao predvodnika zastite opceg interesa Republike Hrvatske u
pogledu zastite ljudi, Zivotinja, bilja, prirodnih bogatstava i okolisa.

1.3. Mandat i misija
Misija Inspektorata, koja predstavlja nadin ostvarivanja vizije, glasi:

Sinergijskim djelovanjem inspekcija Inspektorata, u suradnji s ostalim nadleZnim institucijama,
nadzirat éemo provedbu zakonodavstva uz transparentnost poslovanja i prevenciju
nezakonitosti, u¢inkovito koristenje resursa te partnerski odnos sa svim dionicima.

Ovaj Provedbeni program donosi se za razdoblje od 2021. do 2024. godine i vrijedi za mandatno
razdoblje Celnika tijela.

1.4. Organizacijska struktura Inspektorata

Vlada Republike Hrvatske donijela je, sukladno ¢lanku 54. stavka 1. Zakona o sustavu drzavne
uprave (,,Narodne novine®, broj 66/19) i ¢lanka 37. stavka 1. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
tijela drzavne uprave (,,Narodne novine*, broj 85/20), na sjednici odrZanoj 27. kolovoza 2020.
godine Uredbu o unutarnjem ustrojstvu DrZavnog inspektorata (,,Narodne novine*, broj 97/20),
na sjednici odrzanoj 29. listopada 2020. godine Uredbu o izmjeni Uredbe o unutarnjem
ustrojstvu DrZavnog inspektorata (,,Narodne novine®, broj 119/20) te na sjednici odrzanoj 23.
rujna 2021. godine Uredbu o izmjenama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu DrZavnog inspektorata
(,.Narodne novine®, broj 104/21) kojima je uredeno unutarnje ustrojstvo Inspektorata, nazivi
unutarnjih ustrojstvenih jedinica u sastavu Inspektorata i njihov djelokrug, nacin upravljanja
tim jedinicama, naéin planiranja poslova, radno vrijeme, odrzavanje uredovnih dana, te okvirni
broj potrebnih drZavnih sluzbenika i namjestenika Inspektorata. Nastavno na navedeno, za
obavljanje poslova iz djelokruga Inspektorata ustrojavaju se:

1. Sredisnji ured 1
2. Podruéni uredi.

U Sredi$njem uredu ustrojavaju se:
1. Kabinet glavnog drzavnog inspektora
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. Sektor za ljudske potencijale, pravne poslove i uredsko poslovanje
. Sektor za prora¢un i raunovodstvene poslove

. Sektor za informatiku

. Sektor za nabavu, strateko planiranje i upravljanje imovinom

. Sektor za nadzor trgovine, usluga i zastite potrosaca

. Sektor sanitarne inspekcije

0~ ON L W

. Sektor za veterinarski nadzor i nadzor sigurnosti hrane

9. Sektor za nadzor poljoprivrede i fitosanitarni nadzor

10. Sektor za nadzor u Sumarstvu i lovstvu

11. Sektor za nadzor u turizmu i ugostiteljstvu

12. Sektor za nadzor rudarstva, energetike i opreme pod tlakom
13. Sektor inspekcije rada

14. Sektor za pracenje i unaprjedenje rada

15. Sektor za nadzor gradenja

16. Sektor za nadzor zastite okolisa, zastite prirode i vodopravni nadzor
17. Sektor za drugostupanjski upravni postupak

18. Sektor za unutarnji i kontrolno-instruktivni nadzor

19. Samostalna sluZba za unutarnju reviziju.

Radi obavljanja inspekcijskih i drugih stru¢nih poslova iz djelokruga Inspektorata, osim
Sredi$njeg ureda u Zagrebu, ustrojavaju se:

1. Podruéni ured Osijek

2. Podruéni ured Rijeka

3. Podru¢ni ured Split

4. Podruéni ured Varazdin
5. Podrué¢ni ured Zagreb.

Radi obavljanja inspekcijskih i drugih struénih poslova iz djelokruga Inspektorata, u podrué¢nim
uredima ustrojavaju se sluzbe, odjeli te ispostave.

Osnovni prikaz organizacijske strukture Inspektorata nalazi se u prikazu sheme Inspektorata u
nastavku, Slika 1.
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Slika 1. - Organizacijska shema Inspektorata (Uredba o unutarnjem ustrojstvu DrZavnog
inspektorata, ,,Narodne novine*, broj 97/20, 119/20 i 104/21)
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2. Opis izazova i razvojnih potreba Kkoji ¢e se adresirati provedbom
programa

Jedan od najveéih i osnovnih izazova, a onda i razvojnih potreba s kojima ce se susretati
Inspektorat u provedbi mjera ovog Provedbenog programa je kontinuirano unapredenje
kvalitete rada i u¢inkovitosti provedbe inspekeijskih nadzora.

Naime, stupanjem na snagu Zakona o Drzavnom inspektoratu, dana 1. travnja 2019. godine,
Inspektorat je sukladno odredbi ¢lanka 24. Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave (,,Narodne
novine®, broj 116/18) preuzeo iz osam ministarstava drzavne sluzbenike koji su, obavljajuéi
prvenstveno inspekcijske poslove, provodili sloZzene poslovne procese i radne procedure u
okviru ministarstava.

Obim upravnih podrudja iz djelokruga Inspektorata, razvidan je i iz ¢lanka 4. Zakona o
Drzavnom inspektoratu koji propisuje da inspekeijske poslove u Inspektoratu obavljaju: trziSna
inspekcija, sanitarna inspekcija, veterinarska inspekcija, poljoprivredna inspekcija, lovna
inspekcija, Sumarska inspekcija, fitosanitarna inspekcija, turisticka inspekcija, rudarska
inspekcija, inspekcija opreme pod tlakom, energetska inspekcija, inspekcija gospodarenja
otrovnim kemikalijama, inspekcija rada, gradevinska inspekcija, inspekcija zastite okolisa,
inspekcija zastite prirode i vodopravna inspekcija.

Sukladno Zaklju¢ku Vlade Republike Hrvatske, donesenog na sjednici 23. prosinca 2020., u
Plan zakonodavnih aktivnosti za 2021. uvrsten je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
Drzavnom inspektoratu, &ije je donogenje planirano za IV. kvartal 2021. godine, pa ¢e se shodno
tome pristupiti i azuriranju svih ostalih podzakonskih akata i uputa Inspektorata.

S obzirom da se sve mjere unutar Provedbenog programa DrZavnog inspektorata planiraju
ostvariti kroz jedan proradunski program, inspekcijski nadzor, svi daljnji, a glavni izazovi
poslovanja vezani su za poteSkoée i razvojne potrebe unutar upravnih podrudja inspekcija
Inspektorata, koje prikazujemo u okviru nastavnih poglavlja.

2.1. Zastita zdravlja ljudi, Zivotinja i bilja te odrZivo gospodarenje Sumama i divljaci

Proglagavanjem epidemije zarazne bolesti COVID-19 u Republici Hrvatskoj, dana 11. ozujka
2020., kljuéni izazovi i razvojne potrebe koje ¢e se adresirati Provedbenim programom u
pogledu mijere sanitarne inspekeije prvenstveno se odnose se na kontinuirano obavljanje
inspekcijskih nadzora nad provedbom sigurnosnih mjera za zastitu pucanstva od zaraznih
bolesti. Provedba sigurnosnih mijera odnosi se, izmedu ostalog, na provodenje obvezne
protuepidemijske dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, osnivanje karantene, zabranu
putovanja u drzavu u kojoj postoji epidemija, zabrana kretanja osoba, odnosno ogranicenje
kretanja u zaraZenim ili neposredno ugroZenim podru¢jima, obvezno sudjelovanje zdravstvenih
ustanova i drugih pravnih osoba, privatnih zdravstvenih radnika i fizi¢kih osoba u suzbij anju
bolesti, zabranu uporabe objekata, opreme i prijevoznih sredstava, izolaciju osoba u vlastitom
domu ili drugom odgovarajuéem prostoru (samoizolacija), kontrolu provodenja Odluka StoZera
Civilne zagtite Republike Hrvatske te drugih potrebnih mjera vezanih za epidemiju.
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Sanitarne mjere koje na granici primjenjuje grani¢na sanitarna inspekcija odnose se na efikasnu
organizaciju ljudskih kapaciteta radi obavljanja nadzora u svrhu zastite pucanstva od unosenja
karantenskih i drugih zaraznih bolesti u Republiku Hrvatsku (RH) i Europsku uniju (EU).
Uzimajuéi u obzir aktualnu epidemiolodku situaciju zdravstvene epidemije, odnosno
pandemije, najveéi izazov je ispravno odgovoriti na izvanredne javnozdravstvene situacije u
provedbi nadzora nad osobama, njihovim stvarima i sredstvima u prometu preko drZzavne
granice RH. Stoga, kako bi se u narednom vremenskom razdoblju moglo $to bolje odgovoriti
na javnozdravstvene prijetnje, morati ¢e se pristupiti osiguranju odgovarajuce infrastrukture za
inspektore, primjeni standardiziranih operativnih procedura i edukaciji inspektora na grani¢nim
prijelazima, a razvijati ¢e se i uspostaviti jedinstveni digitalni obrazac za prac¢enje kontakata
putnika harmoniziranog za sve zemlje &lanice EU, bazirane na preporukama Vijeca EU.

U podrugju sigurnosti hrane, sanitarna inspekcija je duzna kontinuirano provoditi transparentan
sustav sluzbenih kontrola na temelju procjene rizika u vezi s Uredbom 2017/625. Preduvjet za
kvalitetno odrZavanje i unaprjedenje takvog sustava sluzbenih kontrola je odrZavanje aZurne
baze subjekata i objekata u poslovanju s hranom, koja omogucuje precizno i sustavno planiranje
usmjereno na totke koje predstavljaju najveéi rizik. Stoga je potrebna daljnja nadogradnja
postojeceg upisnika subjekta i objekta u poslovanju s hranom, njegovo povezivanje s drugim
bazama podataka (Obrtni registar, Sudski registar) kako bi se osiguralo azurno stanje aktivnih
subjekta i povezivanje registra u svrhu identifikacije i razmjene podataka putem e-poslovanja.
Ujedno, kako bi se mogla uspostaviti u¢inkovitija primjena sluzbenih kontrola hrane biti ¢e
potrebno unaprijediti i nadograditi informati¢ki sustav koji se primjenjuje na grani¢nim
ispostavama. Pored navedenog, provodit ¢e se i kontinuirana edukacija inspektora o pravilnoj
primjeni i moguénostima TRACES NT sustava koji se primjenjuje u podrucju sluZzbenih
kontrola nad robom koja podlijeZe poja¢anom nadzoru pri ulasku u EU, a koje su uredene
provedbenim uredbama Europske Komisije.

U narednom vremenskom razdoblju biti ée potrebno osigurati i uginkovitu provedbu sluzbenih
kontrola predmeta opée uporabe, na nadin kako to zahtjeva Uredba 2019/1020, odnosno
osigurati provedbu uginkovitih kontrola svih predmeta opée uporabe ukljucujuci uzorkovanja
te pojaani nadzor Internet trgovine, osobito potroSackih proizvoda namijenjenih djeci (djecje
igratke i sl.) i drugih potrosackih proizvoda koji utje€u na Siru populaciju.

U podrugju vode za ljudsku potro$nju, biti ¢e potrebno ojacati inspekeijske nadzore s ciljem
implementacije i provedbe zahtjeva nove Direktive o kvaliteti vode namijenjenoj za ljudsku
potrosnju 2020/2184, &ije se transponiranje oéekuje u razdoblju vaZenja ovog Provedbenog
programa.

Posebni izazovi se referiraju na provodenje nadzora u podrugju opasnih kemikalija i biocidnih
proizvoda u okviru projekata Europske agencije za kemikalije, kroz autorizacije, integrirani
nadzori nad potrodagkim proizvodima koji ¢e obuhvacati kontrolu niza REACH restrikcija
(Uredba (EU) 1907/2006) i POP restrikcija (Uredba (EU) 2019/1021), za to ¢e biti potrebno
transponirati odredene odredbe Uredbi u postoje¢u legislativu, Sto ¢e omoguditi i provodenje
monitoringa.

Pored navedenih klju¢nih izazova i razvojnih potreba u realizaciji zastite javnozdravstvenog
interesa, mjere koju provedbom ovog Provedbenog programa provodi sanitarna inspekcija,
izuzetno veliki izazov je organizacija kvalitetnog i u¢inkovitog obavljanja sluzbenih kontrola i
inspekcijskih nadzora nad provedbom svih propisa iz djelokruga nadleZnosti sanitarne
inspekcije.
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U pogledu mjere veterinarske inspekeije, kljuéni izazovi i razvojne potrebe koje ¢e se
adresirati Provedbenim programom odnose se na organizaciju sluzbenih kontrola kojom je
potrebno osigurati minimalnu ucestalost sluzbenih kontrola i provodenje mjera u slu¢ajevima
nesukladnosti. Djelotvorna organizacija sluzbenih kontrola postiZze se izradom godis$njih
planova sluzbenih kontrola na centralnoj i regionalnoj razini, plana pra¢enja posiljaka iz uvoza,
dokumentiranih procedura, smjernica i uputa za sve aktivnosti sluZzbenih kontrola u svim
podrucjima djelokruga veterinarske inspekcije. Isto tako, potrebno je unaptjedivati sustav
komunikacije s drugim nadleznim tijelima u svrhu ciljanih i pravodobnih sluzbenih kontrola
kojima ¢e se rizik od ugroze sigurnosti hrane za potro$ace svesti na minimum.

Kako bi se u realnom vremenu mogla generirati izvje$¢a o provedenim sluzbenim kontrolama,
potrebno je kontinuirano razvijati informacijski sustav koji bi osim izvjes$¢a o ucinkovitosti
sluzbenih kontrola osigurao i pracenje realizacije rada inspekcije po pojedinim podruéjima u
dijelu veterinarstva i sigurnosti hrane odnosno praéenje realizacije godiSnjeg plan rada.
Razvijanjem informacijskih sustava osigurava se pravodoban pristup informacijama te se
omogucava potpora upravljanju i jatanje u¢inkovitosti sluzbenih kontrola.

Tako se, s ciljem unaprjedenja zastite zdravlja ljudi i Zivotinja, osigurava uspostava i pravilna
primjena TRACES sustava, kojim se povezivanjem nadleznih veterinarskih tijela Europske
unije, tre¢ih zemalja i gospodarskih subjekata prati kretanje Zivih Zivotinja unutar EU kao i
unos posiljaka Zivotinja, proizvoda Zivotinjskog podrijetla i nusproizvoda iz treé¢ih zemalja.

Kako je u slu¢aju izbijanja zaraznih bolesti vrlo vazno obavljanje sveobuhvatnog inspekcijskog
nadzora nad prometom Zivotinja, pogotovo u podruéjima gdje se zarazna bolest pojavila te je
potrebno Sto hitnije provesti mjere za suzbijanje i spre¢avanje daljnjeg Sirenja zaraze, obveza
primjene TRACES sustava odnosi se na sve drzave ¢lanice EU.

U podrucdju veterinarskog javnog zdravstva, TRACES sustav je prije svega usmjeren na zastitu
ljudi od zoonoza, buduéi da se veterinarsko javno zdravstvo u §irem smislu rije¢i moze
definirati kao veterinarska djelatnost u zastiti zdravlja ljudi ili kao veterinarstvo u zastiti javnog
zdravstva.

Stupanjem na snagu Uredbe o sluzbenim kontrolama 2017/625 14. prosinca 2019., TRACES
postaje dio IMSOC sustava (njegove sistemske komponente su: RASFF, EUROPHYT,
TRACES, AAC, ADNS) ¢ija je osnovna zadaca omoguditi razli¢itim EU informacijskim
sustavima/aplikacijama  kojima  upravlja EK i nacionalnim  informacijskim
sustavima/aplikacijama drZava ¢lanica razmjenu podataka za obavljanje sluzbenih kontrola.

U pogledu mjere poljoprivredne inspekcije, klju¢ni izazovi i razvojne potrebe koje ¢e se
adresirati Provedbenim programom su vezani za sve veéu kompleksnost i zahtjevnost provedbe
inspekcijskih nadzora u primjeni pojedinih Uredbi Europske unije.

Potrebno je i konstantno aZuriranje i nadogradivanje postojeceg aplikativnog rjeSenja koji
koriste poljoprivredni inspektori, s ciljem daljnjeg unapredenja rada inspektora u inspekcijskim
nadzorima kao i potrebe za nadogradnjom statisti¢kih izvje$taja o provedenim nadzorima.
Ujedno, zbog sve brzih radnih procesa u kojima sudjeluju inspektori Inspektorata, potrebno je
pristupiti $to boljem povezivanju s bazama podataka koje vode druga nadlezna tijela.

Klju¢ni izazovi i razvojne potrebe koje ée se adresirati Provedbenim programom u pogledu
mjere fitosanitarne inspekcije je obavljanje fitosanitarnog nadzora na svim podrudjima na
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kojima je moguéa pojava karantenskih $tetnih organizama i u svim situacijama koje donose
rizik od njihova prenoenja biljem, biljnim proizvodima i drugim predmetima. Najvecim se
rizikom u tom smislu smatra medunarodna trgovina biljem, biljnim proizvodima i drugim
predmetima. Zagtita bilja od tih 3tetnih organizama pocinje nadzorom i poduzimanjem
fitosanitarnih mjera na mjestima gdje bilje raste, uzgaja se, preraduje ili skladisti. No, da bi se
bilje zastitilo od karantenskih 3tetnih organizama, nuZan je i nadzor pri uvozu, provozu i izvozu
bilja, biljnih proizvoda i drugih predmeta.

Kako je glavni provoditelj fitosanitarnog nadzora u Republici Hrvatskoj fitosanitarna
inspekcija, ona je i iskljudivi nositelj cjelokupnog nadzora prekograni¢noga prometa biljem 1
velikoga dijela nadzora koji se provodi u unutrasnjosti zemlje. Uz obvezne preglede posiljaka
bilja, biljnih proizvoda i drugih predmeta koji se unose iz tre¢ih zemalja te preglede pri izvozu,
fitosanitarna inspekcija obavlja i inspekcijski nadzor registriranih proizvodaca bilja
(specijaliziranih subjekata), nadzor pri premjestanju bilja na trzistu Republike Hrvatske te druge
vrste fitosanitarnog nadzora. U slu¢aju pojave Kkarantenskih Stetnih organizama ili
neudovoljavanja fitosanitarnim zahtjevima fitosanitarna inspekcija nalaze propisane
fitosanitarne mjere. Kljudan pokazatelj u¢inkovitosti rada fitosanitarne inspekcije je stupanj
provedbe izretenih fitosanitarnih mjera jer se samo njihovom provedbom moZe zajamditi
sprje¢avanje unosa i $irenja karantenskih $tetnih organizama.

Republika Hrvatska, kao drzava ¢lanica EU-a, izravno primjenjuje fitosanitarno zakonodavstvo
EU-a, §to podrazumijeva obveznu provedbu svih sastavnica fitosanitarnog reZzima EU-a,
ukljudujuéi i sve predvidene mijera sprjeCavanja unosa i Sirenja karantenskih Stetnih
organizama, kao i reguliranih nekarantenskih 3tetnih organizama na bilju namijenjenom za
sjetvu i sadnju. Osnovna je zadaéa biljnog zdravstva zastita bilja, biljnih proizvoda i drugih
nadziranih predmeta od 3tetnih organizama, a u¢inkovita zastita bilja od Stetnih organizama
omoguéuje uspjednu proizvodnju poljoprivrednih kultura, uzgoj i iskoritavanje Suma te
oduvanje prirodnog okolia i zdravog okruZenja u ljudskim naseljima.

Karantenski $tetni organizmi potencijalno su najopasniji $tetni organizmi jer mogu prouzrociti
velike $tete na bilju, pa i uniétiti bilje i biljne proizvode. Njihovo je suzbijanje teSko provedivo,
skupo, a &esto i dugotrajno. Na globalnoj su razini prepoznati kao najvea prijetnja
poljoprivrednoj proizvodnji, Sumama i okoliSu, a time i opstanku ljudi i Zivog svijeta opcenito.
Svaka zemlja uspostavlja i razvija sustav mjera sprjetavanja unoSenja karantenskih Stetnih
organizama na svoje drzavno podrudje i sprje¢avanje Sirenja tih Stetnih organizama u sluc¢aju
njihove pojave. Neizostavan i najvazniji dio svakog takvog sustava jesu redovni i povremeni
nadzori svih potencijalnih biljaka domaéina karantenskih §tetnih organizama te poduzimanje
fitosanitarnih mjera u slu¢aju njihova otkrivanja.

Zbog nastanka vrlo brzih i neo¢ekivanih promjena u dinamici trgovanja bilja, biljnih proizvoda
i drugih prometa, $to se najvise ocituje u poveéanju broja uvoznih, ali i provoznih i izvoznih
posiljaka koje podlijeZu fitosanitarnom nadzoru, bitno je osigurati brz protok informacija unutar
fitosanitarne inspekcije te moguénost brzog reagiranja inspektora.

Samo pojedine promjene moguée je predvidjeti jer prate sezonu proizvodnje pojedinih vrsta
bilja i trgovine pojedinim vrstama (npr. uvoz krumpira iz Egipta o¢ekuje u prvim mjesecima u
godini), dok s druge stane, nadzor bilja na drzavnom podrugju Republike Hrvatske ovisi o tome
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je 1i Stetni organizam ve¢ prisutan u Republici Hrvatskoj, je 1i prisutan u Europskoj uniji ili
njegova pojava nije zabiljeZzena. Karantenski $tetni organizmi koji postoje na drZavnom
podrucju Republike Hrvatske kontroliraju se i obuzdavaju primjenom specifi¢nih mjera. One
uklju€uju intenzivne preglede, ali i donoSenje inspekcijskih mjera, kao §to su uniStavanje
zarazenoga ili simptomati¢noga bilja, zabrana premjestanja bilja, tretiranje bilja i dr., a s
kona¢nim ciljem iskorjenjivanja $tetnog organizma ili njegova obuzdavanja.

Shodno navedenom, bitan izazov fitosanitarne inspekcije koji uklju¢uje razvojne potrebe, uz
provedbu edukacija i informiranja inspektora o primjeni izmjena zakonodavstva.

Kljuéni izazovi i razvojne potrebe koje ¢e se adresirati Provedbenim programom u pogledu
mjere Sumarske inspekcije i lovne inspekcije odnose se na jadanje suradnje s resornim
ministarstvom zbog potrebe otklanjanja nejasnoc¢a u podzakonskim aktima iz djelokruga
nadleznosti ovih inspekcija, a s ciljem izbjegavanja pogre$nog tumadenja zakonske regulative
u provedbi inspekcijskih nadzora i radu inspektora.

Za S§to kvalitetnije obavljanje inspekcijskih nadzora u upravnim podrudjima navedenih
inspekcija, biti ¢e potrebno i kontinuirano pobolj$anje postojecih aplikativnih rjesenja radi $to
cjelovitijeg prikupljanja podataka o provedbi nadzora te moguénosti generiranja ciljanih
izvjesca.

2.2. Ocuvanje zastite okolisa, prirode i vodnoga dobra Republike Hrvatske

Glavni izazovi i razvojne potrebe koje ¢e se adresirati Provedbenim programom u pogledu tri
mjere inspekcije zaStite okolisa vezani su za provedbu politike i prava EU iz djelokruga
nadleznosti inspekcije, pri ¢emu je jasno da je nuZno potrebno utjecati na poboljsanje
gospodarenja otpadom i smanjenje glavnih izvora emisije oneli$éenja zraka. Stoga ce
Republika Hrvatska morati intenzivnije raditi na tome da umjesto odlaganja otpada prijede na
odvojeno prikupljanje i recikliranje otpada te ubrzati aktivnosti u cilju pobolj$anja kvalitete
zraka.

Obzirom na povecani broj ilegalnih posiljaka otpada iz drugih zemalja ¢lanica EU nuzno je
nastaviti dobru suradnju sa sluZbenicima carine i grani¢ne policije te temeljem informacija
dobivenih od nadleZnog tijela drugih zemalja ¢lanica EU utvrditi i procesuirati takve slucajeve.

Odgovornost svake inspekcije, pa tako i inspekcije zastite okolisa, je osigurati primjenu propisa
koju je ovlaStena nadzirati na ucinkovit, stru¢an, jedinstven i integriran nadin. Provodenje
regulative je bitna i jaka veza u regulatornom lancu za koje je preduvjet jedinstvena i integrirana
okoli$na regulativa s dobrim tehni¢kim standardima.

Nadzori u zastiti okoliSa, zbog Sirokog spektra podruéja koje pokrivaju, a samim time i izuzetno
opsezne pravne regulative, svrstavaju se medu najzahtjevnije nadzore pravnih i fizickih osoba
pri ¢emu se za inspekcijske nadzore postrojenja koja su u djelokrugu Direktive 2010/75/EU
Europskog parlamenta i Vijeca od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama (integrirano
sprjeCavanje i kontrola oneéiS¢enja) (preinadena) (tekst znacajan za EGP) (SL L 334,
17.12.2010.), preneseno u pravni poredak Republike Hrvatske Zakonom o zastiti okolisa, traze
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iznimna opéa tehni¢ka znanja, posebna zakonska i upravna znanja, poznavanje referentnih
dokumenata o najboljim raspoloZivim tehnikama te osobite organizacijske i komunikacijske
vjestine.

Osnovne zadace inspekcije zatite okolisa su nadzor primjene propisa radi uskladenosti
nadziranih osoba s okoli¥nim zakonodavstvom kao i poticaj njene primjene s ciljem
unapredenja kvalitete okolida i Zivota gradana te spreavanja onetiSéenja, Stete i ozbiljnih
nesreca.

Od posebne je vaZnosti permanentna edukacija inspektora kako bi se inspekcijski nadzori u
podrugju zastite okolida obavljali na uginkovit, stru¢an, jedinstven 1 integriran nacin, a nuzno
je uspostaviti i u€inkovitiji zakonski okvir za izvrSenje inspekeijskih rjeSenja o uklanjanju
otpada putem treée osobe.

Planiranjem i provedbom sustavnih i koordiniranih inspekcijskih nadzora i jacanjem
administrativnih kapaciteta inspekcije, doprinosi se povec¢anju odgovornosti nadziranih osoba
u primjeni propisa iz podrugja zastite okoli$a i time oduvanju svih sastavnica okolisa.

Kako je temeljni cilj vodnog gospodarstva koji je utvrden Strategijom upravljanja vodama
(,Narodne novine, broj 91/08) vezan za osiguranje odrZivog koriStenja voda, S3to
podrazumijeva osiguranje dovoljnih koli¢ina voda zadovoljavaju¢e kakvoce za postojece 1
razvojne potrebe svih korisnika, a vodeé¢i pritom rauna o prirodnim moguénostima
(obnovljivosti) resursa, isti je i klju¢an izazov vodopravne inspekcije u provedbi mjere ovog
Provedbenog programa.

U osiguranju odrzivog koristenja voda nuZno je posti¢i i odgovarajuéi propisani standard i
razinu sigurnosti opskrbe vodom za sve korisnike.

Razvoj odrzivog koristenja voda u Republici Hrvatskoj se usmjerava na o¢uvanje 1 unaprj edenje
djelotvornosti sada$njih sustava, izgradnju novih sustava, te stvaranje potrebnog okvira za
razvoj drustva i gospodarstva uz usuglaavanje razli¢itih nacina koritenja voda.

Strategijom i akecijskim planom zadtite prirode Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do
2025. godine definiran je strateski cilj ,,Smanjiti direktne pritiske na prirodu i poticati odrZivo
koristenje prirodnih dobara“ u kojem sudjeluje inspekeija zastite prirode, te je isti ujedno i
kljuéni izazov koji ¢e se adresirati realizacijom ovog Provedbenog programa u pogledu mjere
inspektora zastite prirode.

Odrzivo koristenje prirodnih dobara je koristenje prirodnih dobara na na¢in da se odrZava
njihov potencijal kako bi se udovoljilo potrebama da ispune, sada i u buducnosti, odgovarajucée
ekoloske, gospodarske i socijalne funkcije na lokalnim, nacionalnim i globalnim razinama.

Gospodarske i ostale ljudske djelatnosti rade pritiske na prirodu, odnosno utjeCu na
bioraznolikost koristenjem prirodnih dobara ili zauzimanjem i koriStenjem prostora, pa su tako
i stanidta i divlje vrste u Republici Hrvatskoj uglavnom ugroZeni antropogenim djelovanjem.

Kako bi se utjecalo na smanjenje pritisaka na zasti¢ene dijelove prirode i poticalo odrZivo
koristenje prirodnih dobara, neophodno je jatati sustav zagtite prirode Republike Hrvatske.
Jadanje ovog sustava ée se, izmedu ostalog, posti¢i poveéanjem u¢inkovitosti nadzora zastite
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prirode Republike Hrvatske, odnosno pove¢anim brojem inspekcijskih nadzora s ciljem zastite
prirode i stavljanjem naglaska na koordinirane nadzore.

Planiranje i realizacija koordiniranih inspekcijskih nadzora doprinijet ¢e ocuvanju i
dugoroénom opstanku divljih vrsta i stani$ta u povoljnom stanju, a time i ispunjenju obveza
Republike Hrvatske u podrugju zastite prirode kako na razini Europske unije tako i na globalnoj
razini.

2.3. Otkrivanje i suzbijanje nezakonitosti u podrucju radnih odnosa i zaStite na radu

Kljuéni izazovi i razvojne potrebe koje ¢e se adresirati Provedbenim programom u pogledu
mjere inspekcije rada vezani su uz sprjetavanje ozljeda na radu, profesionalnih bolesti i drugih
bolesti koje su u vezi s radom i radnim okoliSem, sptje¢avanje ,,rada na crno* kao jednog od
pojavnih oblika sive ekonomije te osiguranje dostojanstvenih uvjeta rada. Uz navedeno,
poseban izazov predstavlja sudjelovanje inspektora rada u aktivnostima Europske platforme za
rjeSavanje neprijavljenog rada uspostavljene Odlukom (EU) 2016/344 i Europskog nadzornog
tijela za rad, osnovanog Uredbom (EU) 2019/1149 te u Odboru visih inspektora rada pri
Europskoj komisiji (Senior Labour Inspectors’ Committee - SLIC) i provodenje zajednickih
inspekcijskih aktivnosti, naro¢ito u vezi unaprjedivanja zajednickih nacela za rad i metoda za
ocjenu nacionalnih inspekcijskih sustava u vezi s tim nac¢elima, kontinuiranog sudjelovanja u
struénim timovima za evaluaciju rada drugih EU inspekcija rada, o ¢emu se izvjeStava Europska
komisija, provodenja zajedni¢kih inspekcijskih kampanja radi ujednadavanja inspekcijske
prakse i razmjene iskustava te suradnje s ciljem pobolj$anja EU propisa u podrucju radnih
odnosa i zastite na radu.

Kako bi uspjesno odgovorili na izazove, potrebno je ostvariti transparentniju komunikaciju sa
socijalnim partnerima i zainteresiranom javnosti, provoditi kontinuirano usavrSavanje
inspektora rada, kroz usvajanje zakonske regulative i novih vjestina, sluze¢i se modernim
tehnologijama i daljnjim razvojem aplikativnih rjeSenja namijenjenih povecanju efikasnosti
inspektora rada te nastaviti aktivnosti i realizaciju projekta vezanih za umrezavanje i razmjenu
podataka sa svim tijelima kao i stvaranje baze podataka o svim poslovnim subjektima u koju bi
se unosili svi podaci relevantni za uéinkovitije planiranje i obavljanja inspekcijskih nadzora te
osiguranje on-line pristupa svim inspektorima radi brzeg i to€nijeg utvrdivanja relevantnih
podataka tijekom obavljanja nadzora.

U tome smislu nuzno je i kontinuirano razvijanje informacijskog sustava inspekcije rada. lako
je sustav povezan s bazama nekih tijela drzavne uprave (OIB servis, Obrtni registar, HZMO,
PU), potrebno je daljnje povezivanje na druge baze kako bi inspektori raspolagali sa svim
potrebnim podacima za uspje$nu pripremu i provedbu inspekcijskog nadzora (primjerice
s MUP-om vezano uz rad stranaca u Republici Hrvatskoj). Osim toga, potrebno je i stalno
unaprjedenje postoje¢ih modula kako bi sustav odgovorio na sve vece zahtjeve za specifi¢na
izvjeS¢a, analize rezultata inspektora rada, uspje$nu realizaciju planova rada, pruZanje
informacija za medije, upravljanje rizicima itd.

Potrebno je jadati suradnju s drugim nadleZnim tijelima drzavne uprave, posebice s Poreznom
upravom Ministarstva financija, kako bi se u¢inkovitije i djelotvornije provodio nadzor isplate
placa, posebice s obzirom na novu zakonsku regulativu u podru¢ju upucivanja radnika i
o¢ekivane promjene u zakonodavstvu u pogledu minimalne place.
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2.4. PoboljSanje zastite ekonomskih interesa i sigurnosti potrosaca

Klju¢ni izazovi i razvojne potrebe koje ¢e se adresirati Provedbenim programom u pogledu
mjere trzi$ne inspekcije povezani su prvenstveno s provedbom novog zakonodavstva Europske
unije koje je usmjereno na nesmetano funkcioniranje unutarnjeg trzista kroz jacanje provedbe
propisa Unije kojima se §tite interesi potro$aca i jatanje nadzora trZista nad proizvodima koji
podlijezu zakonodavstvu Unije o uskladivanju, a ¢ija provedba je uredena kroz okvir Uredbe
(EU) 2017/ 2394 o suradnji izmedu nacionalnih tijela odgovornih za izvrSavanje propisa o
zadtiti potro$aca i o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 2006/2004 (SL L 345,
27.12.2017.) i Uredbe (EU) 2019/1020 o nadzoru trZidta i sukladnosti proizvoda i 0 izmjeni
Direktive 2004/42/EZ i uredbi (EZ) br. 765/2008 i (EU) br. 305/2011 (SL L 169, 25.6.2019.).

Naime, Zakonom o provedbi Uredbe (EU) 2017/2394 Europskoga parlamenta i Vijeca od 12.
prosinca 2017. o suradnji izmedu nacionalnih tijela odgovornih za izvrSavanje propisa o zastiti
potro$ada i o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 2006/2004 (“Narodne novine”, broj 54/20),
Inspektorat je odreden kao jedinstveni ured za vezu nadlezan za koordinaciju provedbe Uredbe
(EU) 2017/2394, koji, u skladu sa svojim ovlastima odredenima posebnim propisima,
koordinira sve potrebne aktivnosti izmedu nadleznih tijela na nacionalnoj razini u vezi s
povredama odredbi Uredbe (EU) 2017/2394, te je zaduZen i za koordinaciju i suradnju s drugim
drzavama ¢lanicama i Europskom komisijom.

Ujedno, vezano uz provedbu Uredbe (EU) 2019/1020 kojom se uspostavlja novi okvir nadzora
trzita u pogledu nadzora sukladnosti proizvoda koji podlijezu zakonodavstvu Unije o
uskladivanju, Inspektorat je takoder odreden kao jedinstveni ured za vezu, odgovoran za
koordinaciju i komunikaciju s ostalim tijelima za nadzor trzista u Republici Hrvatskoj, za
priopéavanje nacionalnih strategija prema Europskoj komisiji kao i za koordinaciju i
uspostavljanje suradnje s tijelima za nadzor drugih drzava c¢lanica u svrhu pruZanja
prekograni¢ne uzajamne pomo¢i u vezi pitanja nadzora sukladnosti proizvoda stavljenih na
trziste Europske unije.

U skladu s navedenim, a u kontekstu ostvarenja ciljeva provedbenog programa koji ukljucuju
ujedno i potrebu inspekcijskih nadzora provedbe citiranog zakonodavstva Unije,
kljuéni izazovi i razvojne potrebe odraZavaju se u smjeru potrebe za ja¢anjem administrativnih
kapaciteta upravo radi osiguravanja neometane provedbe predmetnih Uredbi i ispunjavanja
obveza prema Europskoj komisiji, te uspostave odgovaraju¢ih nadzornih mehanizama koji ¢e
doprinijeti i osigurati dosljednu provedbu odredbi citiranih Uredbi u svrhu zastite i sigurnosti
potrosaca.

2.5. Osiguravanje propisane kvalitete u turizmu i ugostiteljstvu

Kljuéni izazovi i razvojne potrebe koje ¢e se adresirati Provedbenim programom u provedbi
mjere turisti¢ke inspekeije usmjereni su na kvalitetno planiranje nadzora, jaanje ukupnih
kapaciteta turisticke inspekcije te povezivanje podataka turisti¢ke inspekcije s informacijskim
sustavima drugih tijela.

Pritom naglasak treba staviti na povezivanje s Ministarstvom turizma i sporta, po uspostavi
Sredisnjeg registra za ugostiteljsku djelatnost i usluge u turizmu (TuRegistar), koji ¢e, izmedu
ostalog, sadrzavati i sve podatke o upravnim rjeSenjima koja temeljem odredbi Zakona o
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ugostiteljskoj djelatnosti i Zakona o pruZanju usluga u turizmu donosi Ministarstvo i nadlezna
upravna tijela u Zupanijama i Gradu Zagrebu.

U svrhu kvalitetne pripreme inspekcijskih nadzora svakako ¢e biti potrebno i aktivno
sudjelovanje turisti¢ke inspekeije na unapredenju sustava za prijavu i odjavu turista, sustav e-
Visitor, Hrvatske turisti¢ke zajednice.

Takoder, jedan od izazova ¢e biti i suzbijanje neregistriranog obavljanja ugostiteljske
djelatnosti, neregistriranog pruzanja ugostiteljskih usluga i neregistriranog pruzanja usluga u
turizmu, poglavito za vrijeme trajanja pandemije COVID-19, u cilju sprje¢avanja nelojalne
konkurencije i povecanja konkurentnosti hrvatskog turizma ja¢anjem poduzetniStva u turizmu
kroz potporu ulaganjima u poveéanje standarda, kvalitete i dodatne ponude smjeStajnih
kapaciteta.

2.6. Suzbijanje nezakonitog i poticanje kvalitetnog gradenja u Republici Hrvatskoj

Klju¢ni izazovi i razvojne potrebe koje Ce se adresirati Provedbenim programom u provedbi
mjera gradevinske inspekcije u slu¢ajevima utvrdivanja zakonitosti i kvalitete gradenja,
usmjereni su na kvalitetno planiranje nadzora, jadanje ukupnih kapaciteta gradevinske
inspekcije te povezivanje podataka gradevinske inspekcije s informacijskim sustavima drugih
tijela, kao §to je informacijski sustav prostornoga uredenja (ISPU), podaci u Kkatastru i
zemlji¥nim knjigama i drugi podaci o stanju nekretnina. Osim navedenog, izazov u narednom
razdoblju predstavljaju i poslovi gradevinske inspekcije vezani za uklanjanje zgrada uniStenih
u potresima od 20. oZujka te 28. i 29. prosinca 2020. godine.

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da je temeljna zadaca gradevinske inspekcije nadzirati provedbu
propisa o gradnji i prostornom uredenju ali da je broj sluzbenika koji su ovlasteni obavljati
inspekcijski nadzor nedostatan, namece se kao izazov u¢inkovitije planiranje nadzora kako bi
se osigurala $to veca prisutnost inspektora ,,na terenu® upravo tijekom gradenja, jer inspektori
tada mogu djelovati preventivno te pravodobno poduzeti mjere u slucajevima teze povrede
propisa. Dugoro¢no je na taj na¢in moguce sprijeéiti novu Siru pojavu nezakonitog gradenja te
utjecati na postupanje i svijest sudionika u gradnji. Iz tog razloga inspekcijske nadzore treba
planirati prema prioritetima koji su odredeni Zakonom o Drzavnom inspektoratu (gradenje u
tijeku, gradenje izvan gradevinskih podrudja, nacionalni parkovi, parkovi prirode, pomorsko,
vodno 1 kulturno dobro te druga vrijedna podrudja od osobitog znacaja na drzavnoj 1 podruc¢noj
razini).

Osim navedenog, kvalitetnim planiranjem je potrebno poveéati broj nadzora povodom prijava
pocetka gradenja, a koje prijavljuju investitori koji su ishodili gradevinsku dozvolu ili glavni
projekt. Medutim, veliki broj prijava nezakonitog gradenja odnosi se na vlasnic¢ke, susjedske ili
suvlasni¢ke odnose u zgradama koje se koriste i to uglavnom zbog gradenja jednostavnih
gradevina i radova u gradevinskim podrugjima kao §to su ogradni zidovi, garaZe, nadstresnice,
bazeni, uredenja stanova i poslovnih prostora i sli¢no. Prijavitelji ¢esto traze hitno postupanje
inspekcije povodom njihovog podneska te se obra¢aju svim drzavnim tijelima sa svojim
problemom.

Nakon potresa u Gradu Zagrebu (22. oZujka 2020.), pod posebnim okolnostima pandemije,
gradevinski inspektori su bili ukljueni u preglede stanja stabilnosti potresom ostecenih zgrada
u Gradu Zagrebu, gdje su pregledali i procijenili moguéu ugrozu za ukupno 400 oSte¢enih
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zgrada. Takoder su ukljueni i u preglede stanja stabilnosti na podruju Sisatko-moslavatke
zupanije. Daljnja ukljuéenost gradevinske inspekcije u prioritetnom cilju Vlade Republike
Hrvatske u svezi zgrada o$teéenih potresom, predstavljat ¢e u planiranom razdoblju jedan od
kljuénih izazova za provedbu navedenih temeljnih zadaca gradevinske inspekeije.

Nedostatak umreZenosti gradevinske inspekcije s Informacijskim sustavom prostornog
uredenja (ISPU), koji sadrZi sve potrebne podatke o prostornim planovima svih razina, svim
izdanim dozvolama za gradenje, prijavama poletka gradenja i drugim vaZnim podacima -
preduvjet su poboljdanja planiranja i rada gradevinske inspekcije. Iz tog razloga je za u€inkovitu
provedbu ove mjere kao razvojna potreba adresirana ovim programom i informacijska
povezanost Drzavnog inspektorata s podacima iz Informacijskog sustava prostornog uredenja
(ISPU) te povezanost s katastrom i zemljisnim knjigama. Osim povezanosti s podacima drugih
tijela, potrebno je putem razvoja informacijskog sustava Inspektorata unaprjedivati povezanost
poslovnih procesa i podataka unutar ustrojstvenih jedinica gradevinske inspekcije, u cilju izrade
evidencija, izvje$¢a i stru¢nih analiza rezultata rada te kvalitetno upravljanje rizicima.

Nakon potresa u Zagrebu 22. ozujka 2020. godine te potresa od 28. i 29. prosinca 2020. godine
u blizini Petrinje, donesenim propisima odredena je uklju¢enost gradevinske inspekcije u
procese uklanjanja zgrada uniStenih potresima, a &iji ostaci neposredno prijete sigurnosti,
zdravlju ljudi i drugim zgradama ili stabilnosti tla na okolnom zemlji$tu bez suglasnosti
suvlasnika i bez suglasnosti tijela nadleZnog za zastitu kulturnih dobara. Poslovi u svezi obnove
odnosno uklanjanja zgrada predstavljat ¢e u planiranom razdoblju jedan od klju¢nih izazova
za provedbu temeljnih zadaéa gradevinske inspekcije koje se odnose na zakonitost gradenja.

Nakon potresa u Zagrebu 22. ozujka 2020. godine te potresa od 28. i 29. prosinca 2020. godine
u blizini Petrinje, donesenim propisima odredena je ukljutenost gradevinske inspekcije u
procese uklanjanja zgrada uni3tenih potresima, a &iji ostaci neposredno prijete sigurnosti,
zdravlju ljudi i drugim zgradama ili stabilnosti tla na okolnom zemljistu bez suglasnosti
suvlasnika i bez suglasnosti tijela nadleZnog za zastitu kulturnih dobara. Poslovi u svezi obnove
odnosno uklanjanja zgrada predstavljat ¢e u planiranom razdoblju jedan od klju¢nih izazova
za provedbu temeljnih zada¢a gradevinske inspekeije koje se odnose na zakonitost gradenja.

2.7. Odrzavanje propisanih standarda u podrudju rudarstva, energetike i opreme pod
tlakom

Kljuéni izazovi i razvojne potrebe koje ¢e se adresirati Provedbenim programom u provedbi
mjere rudarske inspekcije, energetske inspekcije i inspekcije opreme pod tlakom, referiraju se
na ja¢anje pridrzavanja propisanih standarda u podru¢jima rudarstva, energetike i opreme pod
tlakom kroz uéinkovito obavljanje inspekcijskih nazora, odnosno prisutnost inspektora na
terenu.

Temeljna zada¢a rudarske inspekcije je provoditi nadzor nad provedbom zakona i drugih
propisa u podru&ju rudarstva, (osim istraZivanja i eksploatacije ugljikovodika i geotermalnih
voda za energetske svrhe), kojima se ureduje istraZivanje i eksploatacija mineralnih sirovina,
tehni¢ki normativi i zastita na radu pri izvodenju rudarskih radova, izgradnja i uporaba objekata
i postrojenja u rudarskoj djelatnosti, raspolaganje mineralnom sirovinom dobivenom pri gradnji
gradevina, provedba uvidaja povodom smrtnih i grupnih nesretnih slu¢ajeva i izvanrednih
dogadaja koji prouzrokuju veéu materijalnu §tetu, te ispunjavanje propisanih uvjeta radnika
zaposlenih na odredenim poslovima u rudarstvu.
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Navedena kontrola primjene propisa u podrudju rudarstva provodit ¢e se prema Programima
rada redovitih inspekcijskih nadzora na istrazivanju i eksploataciji mineralnih sirovina, u okviru
akeijski koordiniranih nadzora s drugim inspekcijama Inspektorata, temeljem dogovorene
suradnje kao i zahtjeva drugih tijela drzavne uprave, Dr7avnog odvjetniStva i po zaprimljenim
predstavkama.

Inspekeijski nadzori kod rudarskih subjekata sa ishodenom koncesijom za eksploataciju
mineralnih sirovina provodit ée se s ciljem pracenja izvodenja rudarskih radova sukladno
zakonu, kao i kod pravnih i fizi¢kih osoba u podru¢ju rudarstva radi sprjeavanja nelegalne
eksploatacije mineralnih sirovina, te raspolaganja mineralnom sirovinom dobivenom pri
gradnji gradevina. Prilikom &ega Ce se aktivnosti rudarskih inspektora prvenstveno usmjeravati
na utvrdivanje legaliteta pravnih i fizi¢kih osoba pri izvodenju rudarskih radova, te koristenja
u radu rudarskih objekata i postrojenja bez ishodene uporabne dozvole, kao i sigurnog izvodenja
rudarskih radova s osnova zastite na radu u podru¢ju rudarstva.

Osnovna zada¢a energetske inspekeije je provoditi nadzor nad provedbom zakona i drugih
propisa u podrudju energetike, §to obuhvaca elektroenergetiku, toplinarstvo i plinarstvo, te
naftno rudarstvo, odnosno nad primjenom propisane regulative i ja¢anju djelovanja u podrucju
pouzdanosti, sigurnosti i tehni¢ke ispravnosti postrojenja, uredaja i instalacija, te utvrdivanju
legaliteta na istraZivanju i eksploataciji ugljikovodika, $to direktno utje¢e na odrZavanje
sigurnosti, kvalitete i propisanih standarda u navedenim upravnim podru¢jima.

Odrzavanjem propisanih standarda u podrugju elektroenergetike, energetski inspektori ce
utjecati na poveéanje sigurnosti, kvalitete i ucinkovitosti opskrbe i koriStenja elektricne
energije, smanjenju ukupnog broja i trajanja prekida te podizanju kvalitete elektri¢ne energije
u opskrbi i koristenju elektri¢ne energije, ali i povecanju sigurnosti Zivota ljudi, imovine i
okoli%a od u¢inaka elektroenergetskih vodova, postrojenja i instalacija.

U nadzorima utvrdivanje legaliteta na istraZivanju i eksploataciji ugljikovodika, te geotermalnih
voda u energetske svrhe, kao i nadzorima odrZavanja propisanih standarda u podrucju naftnog
rudarstva, energetski inspektori ée utjecati na smanjenje $tete prema Republici Hrvatskoj
poéinjene nelegalnim radovima te ¢e se smanjiti obavljanje navedenih radova protivno
propisima na istraZivanju i eksploataciji ugljikovodika, geotermalnih voda u energetske svrhe i
utjecati ¢e se na odvracanje potencijalnih poginitelja od povreda propisa u podrucju naftnog
rudarstva.

Provodenjem inspekcijskih nadzora na utvrdivanju propisanih uvjeta za obavljanje energetskih
djelatnosti proizvodnje, distribucije, opskrbe plina i toplinskom energijom te obveza kupaca
toplinske energije, kao i propisanih zahtjeva za opéu sigurnost proizvoda pri proizvodnji,
gradnji, uporabi i odrZavanju postrojenja i opreme u podru¢ju toplinarstva i plinarstva,
energetski inspektori utje¢u i pospjeduju odrzavanje propisanih standarda u podrucju
toplinarstva i plinarstva.

Svakako, veliki izazov za realizaciju mjere Provedbenog programa u podrucju energetike je
u¢inkovito planiranje inspekcijskih nadzora s postoje¢im, iznimno nedostatnim brojem
rasporedenih energetskih inspektora u podrugju eclektroenergetske, kao i popunjavanje
upraznjenih radnih mjesta energetskih inspektora u podrugju toplinarstva i plinarstva, radi
osiguranja provedbe temeljnih zadaéa u podrugju energetike. U narednom CetverogodiSnjem
razdoblju planirano je provodenje edukacija i struénog usavriavanja radi dodatnog jacanja
energetske inspekcije.
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Osnovna zadaéa inspekcije opreme pod tlakom je provoditi nadzor nad provedbom zakona i
drugih propisa kojima se ureduje ispunjavanje zahtjeva i uvjeta za sigurnost, pouzdanost i
kvalitetu opreme pod tlakom i pokretne tlatne opreme, pri stavljanju u uporabu, te¢ uporabe
odnosno pogona i odrZavanja opreme pod tlakom i pokretne tlacne opreme, kao 1 ispunjenja
propisanih uvjeta radnika zaposlenih na odredenim poslovima u podru&ju opreme pod tlakom,
kroz nadzor tehnickih zahtjeva i ocjenu sukladnosti, te zahtjeve za opcu sigurnost opreme pod
tlakom i pokretne tlaéne opreme koja je stavljena u uporabu.

Izazov s kojim se pritom susreée inspekcija opreme pod tlakom je provedba ucinkovitih
kontrola primjene propisa kod pravnih i fizi¢kih osoba koje imaju u uporabi opremu pod tlakom
i pokretnu tlaénu opremu, odnosno kod svih gospodarskih subjekata, nad uporabom i
odrZavanjem opreme pod tlakom i pokretne tla¢ne opreme.

Kako bi se osigurala provedba navedenih temeljnih zadaca inspekeije kroz provedbu sustavih
nadzora u podrugju opreme pod tlakom, a onda i mjere Provedbenog programa, u narednom
vremenskom razdoblju ¢e biti potrebno pristupiti planskom jacanju ukupnih ljudskih
potencijala inspekcije opreme pod tlakom.

Svjesno upravljajuéi rizicima unutar svojih radnih procesa, inspektori opreme pod tlakom ce
kontinuirano obavljati inspekcijske nadzore prema operativnim planovima rada, koji ukljuCuju
i koordinirane nadzore s drugim inspekcijama Inspektorata i drugim tijelima drzavne uprave,
kao i prema zahtjevima drugih tijela drzavne uprave.

20



Provedbeni program Drzavnog inspektorata za razdoblje 2021.-2024.

3.0pis mjera

U nastavku opisane mjere Inspektorata moguce je svrstati u dvije osnovne skupine mjera s
obzirom na hijerarhijsku vaznost poslovnih procesa Inspektorata u odnosu na djelokrug rada:

- Unaprjedenje kvalitete i u¢inkovitosti provedbe inspekcijskih nadzora inspektora
Inspektorata, kao skupina mjera opisanih pod r.br. 1. — 15. koje obuhvacaju glavne
poslovne procese Inspektorata i

- Odgovorno, profesionalno, u¢inkovito i transparentno upravljanje Inspektoratom,
kao skupina mjera u kojoj se nalaze potporni poslovni procesi Inspektorata.

Ispod svake mjere navedena je:

a) vrsta mjere: R - reformska (provedba reformi), I — investicijska (provedba
ulaganja/projekata iz razli¢itih izvora), O — ostale mjere

b) CRS (Country Specific Recommendation ') — poveznica na preporuku EK, koju mjera
rjeSava

¢) SDG (Sustainable Development Goals 2030 ?) — Ciljeva odrZivog razvoja UN Agenda
2030, kojem doprinosi provedba mjere

d) PVRH — doprinos Programu Vlade RH 2020-2024°. — s navodenjem poglavlja

e) doprinos zelenoj tranziciji (Z) i digitalnoj transformaciji (D)

3.1. Unaprjedenje kvalitete i ué¢inkovitosti provedbe inspekcijskih nadzora
inspektora Inspektorata

Mjera 1. Otkrivanje i suzbijanje nezakonitosti u podru¢ju radnih odnosa i zaStite na
radu

Postivanje propisa koji ureduju prava radnika iz radnog odnosa i u vezi radnog odnosa, vazni
su za sprjeCavanje ,,rada na crno“ kao jednog od pojavnih oblika sive ekonomije i osiguranje
dostojanstvenih uvjeta rada. Sadas$nje stanje ukazuje da je potrebno i dalje nastaviti s
aktivnostima pojacanog nadzora provedbe propisa iz podru¢ja radnih odnosa, kojima se
ureduju: obveze poslodavaca da prijave radnike u propisanim rokovima nadleznim tijelima
mirovinskoga i zdravstvenoga osiguranja i na odgovarajuée radno vrijeme; zaposljavanje i rad
maloljetnika; zaposljavanje i rad drZavljana tre¢ih zemalja te rad upuéenih radnika; radno
vrijeme; koriStenje prava na stanku, dnevni, tjedni i godi$nji odmor; obveze poslodavaca za
dostavu radnicima isprava o plaéi, naknadi place i otpremnini propisanog sadr7aja; isplatu
ugovorene odnosno zakonom propisane minimalne place; obveza vodenja evidencije o
radnicima i radnom vremenu; pravo prednosti pri zapo$ljavanju osoba iz ¢l. 102. st. 1. - 3.
Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (,,Narodne
novine®“, broj 121/17, 98/19 i 84/21), ¢lanka 9. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba s invaliditetom (,,Narodne novine®, broj 157/13, 152/14 i 38/19), ¢lanka

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0511&from=EN

2 https://sdgs.un.org/goals/goall6

3
https://vlada.gov.hr/UserDocsimages/ZPP|/Dokumenti%20Viada/Program%20Viade%20Republike%20Hrvatske
%202a%20mandat%202020.%20-%202024..pdf
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48.f Zakona o zastiti civilnih i vojnih invalida rata (,,Narodne novine*, broj 33/92, 57/92, 77/92,
27/93, 58/93, 2/94, 76/94, 108/95, 108/96, 82/01, 103/03, 148/13 i 98/19) te ¢l. 48. st. 1. — 3.
Zakona o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata (,,Narodne novine®, broj 84/21).
Znacajan dio aktivnosti odnosi se na inspekcijske poslove koje inspektori rada provode na
temelju odredaba ¢lanka 36. Zakona o osiguranju radnickih trazbina (,,Narodne novine®, broj
70/17, dalje u tekstu: ZORT), donoSenjem upravne mjere privremenog osiguranja naplate
utvrdene obveze pljenidbom i zabranom raspolaganja novéanim sredstvima koje poslodavac
ima na bilo kojem rac¢unu kod banke, za iznos koji ¢ini umnozak propisanog iznosa minimalne
place i broja radnika kojima nije isplacena pla¢a odnosno naknada plaée za odredeni mjesec.

Sigurnost i zastita zdravlja na radu u Republici Hrvatskoj utemeljena je na Ustavu Republike
Hrvatske, a ureduje se propisima, poglavito Zakonom o zastiti na radu (,,Narodne novine*, broj
71/14, 118/14, 94/18 i 96/18), ali i drugim zakonima koji ureduju podrucje rada, tehnicke
zahtjeve, zdravstvenu zastitu, obavljanje pojedinih djelatnosti i sli¢no. Svrha mjere je
poboljSanje sigurnosti i zastite zdravlja radnika na radu kod poslodavca, i to na nacin da se
djeluje proaktivno na sprjecavanju ozljeda na radu, profesionalnih bolesti i drugih bolesti koje
su u vezi s radom i radnim okoli§em. Na zastitu zdravlja radnika i poboljSanje sigurnosti na
radnome mjestu utjecat ¢e se inspekcijskim nadzorima i drugim inspekcijskim poslovima na
teritoriju Republike Hrvatske, a na temelju operativnih planova rada i prijava radnika, radnic¢kih
vijeca, sindikata, poslodavaca, udruga poslodavaca, te pravnih osoba s javnim ovlastima.

Otkrivanjem i suzbijanjem nezakonitosti u podrudju radnih odnosa i zastite na radu inspekcija
rada ¢e kroz provedbu sustavnih i koordiniranih inspekcijskih nadzora i jadanje
administrativnih kapaciteta inspekcije rada pridonijeti ostvarivanju programskog cilja Vlade
Republike Hrvatske — ,,O¢uvanje radnih mjesta i socijalna sigurnost®.

Poseban doprinos u provedbi ciljeva Programa Vlade je sprjecavanje ,,rada na crno®, ¢ime se
utjeCe na smanjenje broja nezakonito zaposlenih te nadzor provedbe propisa iz podruéja radnih
odnosa, s ciljem osiguranja dostojanstvenih uvjeta rada uz maksimalnu zastitu poduzetnika i
radnika. Nacionalnim programom za suzbijanje neprijavljenog rada u Republici Hrvatskoj
2021. —2024., donesenim u svrhu sprjecavanja pojave tzv. ,,rada na crno® i Akcijskim planom
za provedbu Nacionalnog programa 2021. -2024. predvidena je znacajna uloga razliditih tijela
drzavne uprave, medu kojima i Drzavnog inspektorata, u suzbijanju neprijavljenog rada
ukljuCujudi i tzv. ,rad na crno®, kao jednog od negativnih pokazatelja stanja drustva.

Zastita na radu osobito je vazna u ofuvanju ljudskih resursa kao kapitala te postizanju
uspjesnosti i snage svake organizacije. U unaprjedenju stanja zastite zdravlja i sigurnosti na
radu u Republici Hrvatskoj, DrZzavni inspektorat ima znaéajnu ulogu, koja je predvidena i
Nacionalnim planom za rad, zastitu na radu i zapo$ljavanje za razdoblje od 2021. do 2027.
godine 1 Akcijskim planom za provedbu nacionalnog plana za rad, zaStitu na radu i
zapoSljavanje za razdoblje od 2021. do 2027. godine, za razdoblje od 2021. do 2024. godine.
Odgovoran odnos i ulaganje u zastitu na radu i razvoj, kao i razvoj kulture prevencije rizika na
mjestima rada, pridonose dobrobiti radnika, poslodavaca i drustva u cjelini. Na stabilnost
mirovinskog sustava svakako utjece i §to dulji ostanak radnika u svijetu rada te §to manji broj
prijevremenih invalidskih mirovina. Stoga ¢e se trajno poboljSavati sigurnost i zastita zdravlja
na mjestima rada kako bi se smanjio broj profesionalnih bolesti i teskih ozljeda na radu.
Zahvaljujuéi razvoju novih tehnologija te kontinuiranom unaprjedenju aplikacije ¢Oc¢evidnik
inspekcije rada, izmedu ostalog, omoguéeno je povezivanje na razli¢ite baze podataka drugih
tijela drzavne uprave (OIB servis, Obrtni registar, s Poreznom upravom, HZMO itd.) te
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inspektori raspolazu s potrebnim podatcima za pripremu i provedbu inspekcijskog nadzora, $to
u svojoj ukupnosti doprinosi digitalnoj transformaciji.

Iznos za realizaciju ove mjere je predviden u proracunskim aktivnostima za administraciju i
upravljanje, obnovu voznog parka, informatizaciju i opremanje (314.701.779,00 kn), uzimajuéi
u obzir broj inspektora rada i drugih sluZbenika rasporedenih na radnim mjestima u Inspektoratu
shodno nositelju provedbe mjere, te uzimajuci o obzir i mjesnu nadleZnost ustrojstvene jedinice
u kojoj inspektor obavlja inspekcijski nadzor, odnosno ovlastenja i dr.

Izvor: Proracunski program: 3213 INSPEKCIJSKI NADZOR, proracunske aktivnosti:
A673018 ADMINISTRACIJA I UPRAVLJANIJE, K673015 OBNOVA VOZNOG PARKA,
K673016 INFORMATIZACIDA, K673017 OPREMANIJE

Nositelj provedbe: Sektor inspekcije rada, Sektor za pracenje i unaprjedenje rada i podruéni
uredi te ispostave Inspektorata

Kljucne tocke ostvarenja mjere (milestones): Rokovi ostvarenja klju¢nih tocaka:
1.1. Provedeni postupci neposrednog rjeSavanja na prosinac tekuce godine

temelju Zakona o osiguranju radni¢kih trazbina

(NN 70/17)
1.2. Provedeni postupci izdavanja posebnih uvjeta, sije€anj tekuée godine (izvjesce za

potvrda na glavne projekte za gradenje gradevina | prethodnu godinu)
namijenjenih za rad i sudjelovanje na tehni¢kim
pregledima gradevina namijenjenih za rad, u
skladu s odredbama Zakona o gradnji (NN
153/13,020/17, 39/19 i 125/19)

1.3. Pruzena podrska inspekciji rada (pripremljena prosinac tekuce godine
izvjesca, planovi rada, aZuriranje i podrska u
radu s aplikacijom, uvoz podataka i dr.)

1.4. Provedeni inspekcijski nadzori inspektora rada u | veljada tekuce godine (izvjesée za
podrucju radnih odnosa na temelju godisnjih prethodnu godinu)
planova rada

1.5. Provedeni inspekcijski nadzori inspektora rada u | veljaca tekuce godine (izvjesce za
podrucju zastite na radu na temelju godisnjih prethodnu godinu)
planova rada

1.6.Izradeno godisnje izvjesce inspekcije rada veljaca tekuée godine (izvjesée za
prethodnu godinu)

Pokazatelj Pocetna Ciljna Ciljna Ciljna Ciljna

rezultata mjere | vrijednost vrijednost | vrijednost vrijednost vrijednost
(2020. godina) | 2021. 2022. 2023. 2024.

broj okonc¢anih | 6.180 7.100 6.000 5.800 5.800

inspekcijskih

poslova

inspektora rada
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broj okonéanih | 8.101 8.200 7.500 7.500 7.500
inspekcijskih
nadzora
inspektora rada
u podrucju
radnih odnosa
broj okon¢anih | 6.355 5.500 5.050 5.000 5.000
inspekcijskih
nadzora
inspektora rada
u podrucju
zaStite na radu
O, SDG 8., PVRH 1.1.

Mjera 2. PoboljSanje zaStite ekonomskih interesa i sigurnosti potroSaca

Obavljanjem inspekcijskih nadzora i drugih poslova trzisne inspekcije u podrucju trgovine,
usluga i zastite potro$ada jata se provedba zakonodavstva i time pridonosi stvaranju okruZenja
u kojem se potie pozitivna poslovna praksa trgovaca prema potroSa¢ima, pa time i zaSita
ekonomskih interesa potrodada i sigurnosti potroSaca pri kupnji i koridtenju neprehrambenih
(tehni¢kih) proizvoda.

Ujedno, kako tetne posljedice za potrosace tako i za poduzetnike predstavlja neregistrirano
obavljanje trgovine i pruZanje usluga, svrha provedbe inspekeijskih nadzora trZiSne inspekcije
je i suzbijanje neregistriranog obavljanja navedenih djelatnosti. U cilju daljnjeg jacanja zastite
potrosaa, te legaliteta obavljanja trgovine i usluZnih djelatnosti, potrebno je i dalje
kontinuirano nastaviti s provedbom sustavnih inspekeijskih nadzora radi povecanja pravilne
primjene propisa od strane nadziranih osoba u podrugju trgovine, usluga, zastite ekonomskih
interesa potroSada i sigurnosti neprehrambenih proizvoda.

Iznos za realizaciju ove mjere je predviden u proracunskim aktivnostima za nadzor sigurnosti
proizvoda (514.201,00 kn), projekt PROSAFE (50.000,00 kn), te administraciju i upravljanje,
obnovu voznog parka, informatizaciju i opremanje, uzimajuéi u obzir broj trZi$nih inspektora
rasporedenih na radnim mjestima u Inspektoratu, te uzimajuéi o obzir mjesnu nadleZnost
ustrojstvene jedinice u kojoj inspektor obavlja inspekcijski nadzor, odnosno ovlastenja i dr.

[zvor: Proradunski program: 3213 INSPEKCIJSKI NADZOR, prora¢unske aktivnosti:
A673021 NADZOR SIGURNOSTI PROIZVODA, A673013 PROJEKT PROSAFE,
A673018 ADMINISTRACIJA I UPRAVLJANIJE, K673015 OBNOVA VOZNOG PARKA,
K673016 INFORMATIZACIJA, K673017 OPREMANIE

Nositelj provedbe: Sektor za nadzor trgovine, usluga i zastite potrogaca te podrucni uredi i
ispostave Inspektorata

Kljuéne tocke ostvarenja mjere (milestones): Rokovi ostvarenja klju¢nih tocaka:
2.1.1zraden plan rada trzi$ne inspekcije sijeCanj tekuce godine
2.2.Provedeni planirani inspekcijski nadzori u prosinac tekuce godine

podrugju zastite ekonomskih interesa potrosaca

2.3.Provedeni inspekcijski nadzori po zaprimljenim | prosinac tekuce godine

predstavkama potro3aca
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2.4.Provedeni planirani inspekeijski nadzori iz prosinac tekudée godine
podrugja sigurnosti proizvoda

2.5.Provedeni inspekcijski nadzori iz podrucja prosinac tekuée godine
trgovine i usluga

2.6. Provedene aktivnosti trzi$ne inspekeije iz mjesec tekuée godine u kojem zavrSava
projekata EK u podrudju sigurnosti proizvoda pojedini projekt (ili prosinac tekuce godine

za projekte koji su zavrseni u tekucoj
godini)

2.7.1zradeno godidnje izvjesce o radu trziSne sijedanj tekuce godine (izvjeSce za
inspekcije prethodnu godinu)

Pokazatelj Pocetna Ciljna Ciljna Ciljna Ciljna

rezultata mjere vrijednost vrijednost | vrijednost | vrijednost vrijednost

(2020. godina) 2021. 2022. 2023. 2024.

broj provedenih 12.893 12.893 12.000 12.900 12.900

inspekcijskih

nadzora trziSnih

inspektora

% rijeSenih 87 87 75 87 87

predstavki

potrosaca u

odnosu na

zaprimljene

predstavke

broj projekata 4 4 2 2 2

EK u kojima

sudjeluju trziSni

inspektori

O, PVRH 2.1.

Mjera 3. Zastita zdravlja ljudi i Zivotinja

Uginkovitom i kontinuiranom provedbom sluzbenih kontrola u podru¢ju zdravlja Zivotinja i
sigurnosti hrane, veterinarski inspektori osiguravaju propisani zdravstveni status Zivotinja i
njihov siguran promet te provedbu biosigurnosnih mjera, dok provedbom sluzbenih kontrola
hrane, direktno doprinose sigurnosti zagtite zdravlja potro$aca u Republici Hrvatskoj.

Uspostava sustava sluzbenih kontrola u podrudju sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje, te
zdravlja i dobrobiti Zivotinja kao i nusproizvoda, preduvjet je za funkcioniranje jedinstvenog
EU trZifta i nesmetanog prometa roba kako unutar EU tako i u prometu s tre¢im zemljama.

Sluzbene kontrole provode se u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije hrane ili hrane
za Zivotinje, te na Zivotinjama i proizvodima Zivotinjskog podrijetla, nusproizvodima kako bi
se osigurala primjena zakona o hrani i hrani za Zivotinje, pravilima o zdravlju 1 dobrobiti
zivotinja, biljnom zdravlju i sredstva za zastitu bilja te u svrhu pracenja i provjeravanja
udovoljavaju 1i subjekti u poslovanju s hranom i poslovanju s hranom za Zivotinje u svim
fazama proizvodnje, prerade i distribucije svim postavljenim zahtjevima.
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Zakonodavstvo zahtijeva da sluzbene kontrole i druge sluzbene aktivnosti budu temeljene na
procjeni rizika, transparentne i djelotvorne $to se osigurava ucinkovitom organizacijom
sluzbenih kontrola u objektima u poslovanju s hranom, poduzimanju mjera u cilju otklanjanja
nesukladnosti odnosno nedostataka te osiguravanju stavljanja na trZiste sigurne hrane, a time i
zadtitu zdravlja ljudi i Zivotinja, dobrobiti Zivotinja te interesa potrosaca. Sustav sluZbenih
kontrola je organiziran na nadin da se provjerava jesu li aktivnosti i roba operatora plasirana na
trziste EU (bilo proizvedena ili uvezena iz zemalja izvan EU) u skladu s relevantnim
standardima i zahtjevima. Svi poslovni subjekti moraju osigurati postivanje zahtjeva
poljoprivredno-prehrambenog lanca EU-a u svojim svakodnevnim aktivnostima. Podlozni su
sluzbenim kontrolama bez obzira na njihovu veli¢inu, ovisno o riziku koji razli¢ite aktivnosti
predstavljaju za sigurnost poljoprivredno-prehrambenog lanca.

Sluzbene kontrole trebaju se provoditi koristenjem odgovarajuéih metoda, ukljuujuéi i
rutinsko nadziranje i kontrole poput inspekeije, provjere, revizije, uzimanja uzoraka i analize
uzoraka. Pravilna provedba tih metoda zahtijeva odgovarajucu izobrazbu osoblja koje obavlja
sluzbene kontrole i druge sluzbene aktivnosti.

Osim same provedbe sluzbenih kontrola, u godisnjim planovima rada veterinarske inspekcije
provodi se i postupak provjere u¢inkovitosti sluzbenih kontrola — verifikacije sa centralne razine
s ciljem da se osigura redovita, djelotvorna i uginkovita provedbe sluzbenih kontrola na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini na temelju analize rizika i s odgovarajuom
uestalosti, nepristranosti i dosljednosti te visokoj razini transparentnosti provedbe svih
kontrolnih aktivnosti. Svrha verifikacije je procjena funkcioniranja predmetnih procesa te
poboljdanja i ujednacenosti provedbe samih sluzbenih kontrola koje u konaé¢nosti imaju cilj
verifikacije sukladnosti propisa o hrani i hrani za Zivotinje, o zdravlju i dobrobiti Zivotinja.

Pojave bolesti koje se prenose hranom izazivaju sve vecu zabrinutost potroSaca Sto govori o
njihovom velikom javnozdravstvenom i druitvenom znacaju. Nadalje, one su samo najuodljiviji
aspekt mnogo §ireg i trajnijeg problema. Bolesti koje se prenose hranom ne samo da utjecu na
zdravlje i dobrobit Zivotinja nego imaju i ekonomske posljedice za pojedince, obitelji,
zajednice, subjekte i &itave drzave. Stoga je kontrola provedbe programa koji se odnose na
sprjedavanje pojave i Sirenja zaraznih i nametni¢kih bolesti Zivotinja vaZan segment u provedbi
ove mjere. Kako bi se odgovorilo na brojne izazove i promjene, potrebni su zajednicki napori
svih sudionika ukljugenih u sustav kontrole sigurnosti hrane, zdravlja i dobrobiti Zivotinja.

Subjekti u poslovanju s hranom i nadleZna tijela imaju svoje uloge s razli¢itim odgovornostima
u sustavu kontrole kao u¢inkovitog na¢ina smanjenja opasnosti koje potjecu od hrane. Sluzbene
kontrole koje provode nadleZna tijela kao i kontrole od strane subjekata u poslovanju s hranom
smatraju se zajedni¢kim djelovanjem u cilju osiguranja zastite zdravlja i interesa potrosaca.

Iznos za realizaciju ove mjere je predviden u proradunskim aktivnostima za administraciju i
upravljanje, obnovu voznog parka, informatizaciju i opremanje, uzimajuci u obzir broj
veterinarskih inspektora i grani¢nih veterinarskih inspektora, rasporedenih na radnim mjestima
u Inspektoratu, te mjesnu nadleZnost u kojoj inspektor obavlja inspekeijski nadzor, odnosno
ovlastenja i dr.

Izvor: Proratunski program: 3213 INSPEKCIJSKI NADZOR, proraunske aktivnosti:
A673018 ADMINISTRACIJA I UPRAVLIJANIE, K673015 OBNOVA VOZNOG PARKA,
K673016 INFORMATIZACIJA, K673017 OPREMANIJE
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Nositelj provedbe: Sektor za veterinarski nadzor i nadzor sigurnosti hrane te podru¢ni uredi i

ispostave Inspektorata

Kljuéne tocke ostvarenja mjere (milestones):

Rokovi ostvarenja klju¢nih to¢aka:

3.1.1zraden godi$nji plan sluzbenih kontrola

sijeCanj tekuce godine

3.2.1zraden plan pracenja posiljaka iz uvoza

sijeCanj tekuce godine

3.3.Izradene dokumentirane procedure

ozujak, lipanj, rujan i prosinac tekuce godine

3.4.1zraden opéi plan upravljanja krizom u

podrudju sigurnosti hrane i hrane za zivotinje

veljada 2022, (azuriranje svake godine ili po
potrebi ukoliko se radi o izmjeni
zakonodavstva ili nekih drugih podataka
bitnih za ostvarivanje plana)

3.5.1zradena procedura za RASFF

veljaca 2022.

3.6.Izradene smjernice i upute za uspostavu i
koristenje TRACES NT sustava - INTRA
module

travanj 2021. (odnosno nakon pokretanja
INTRA modula od strane EK)

3.7.Uspostavljen sustav za financiranje
sluZzbenih kontrola i drugih sluzbenih
aktivnosti

tri mjeseca po stupanju na snagu Zakona o
sluzbenim kontrolama

3.8. Provedeni planirani inspekcijski nadzori
veterinarskih inspektora

prosinac tekuce godine

3.9. Provedeni neplanirani inspekcijski nadzori
veterinarskih inspektora (po zaprimljenim
prijavama gradana i zahtjevima drugih tijela
drzavne uprave i institucija, RASFF sustav,
pojave bolesti i dr.)

prosinac tekuée godine

inspekcijskih
nadzora i kontrola
veterinarskih
inspektora u
odnosu na
planirane

Pokazatelj Pocetna Ciljna Ciljna Ciljna Ciljna

rezultata mjere vrijednost vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost
(2020. godina) 2021. 2022. 2023. 2024.

% provedenih 56% 58% 60% 62% 65%

O, SDG 12, PVRH 3.1.

27



Provedbeni program DrZavnog inspektorata za razdoblje 2021.-2024.

Mjera 4. Uéinkovit nadzor propisanih standarda u podrucjima primarne
poljoprivredne proizvodnje i kvalitete hrane

Pravilna primjena propisanih standarda u podru¢jima primarne poljoprivredne proizvodnje i
kvalitete hrane vazni su aspekti i osiguravanja dostatnih koli¢ina sigurne i kvalitetne hrane, koji
utjedu na dobrobit gradana te doprinose njihovim socijalnim i gospodarskim interesima.

Sigurnost hrane se kontrolira u cijelom lancu proizvodnje hrane ,,od polja do stola“ Sto ukljucuje
najvaznije procese od primarne proizvodnje hrane na polju do stavljanja na trzZiSte u
maloprodaji.

Stoga ¢e udinkovitom organizacijom i kontinuiranom provedbom inspekcijskih nadzora u
podrugjima primarne poljoprivredne proizvodnje i podrudju kvalitete hrane i hrane za Zivotinje,
poljoprivredni inspektori utjecati na urednu primjenu propisanih standarda u navedenim
podru¢jima te time u konaénici omoguditi prisutnost sigurne i kvalitetne hrane na trziStu
Republike Hrvatske, odnosno ,,od polja do stola® u Republici Hrvatskoj.

Inspekcijske nadzore i sluzbene kontrole iz svoje nadleZnosti, poljoprivredna inspekcija ¢e
obavljati i u suradnji s drugim inspekcijama koje u svojoj nadleZnosti imaju provedbu sluzbenih
kontrola hrane i hrane za Zivotinje.

Ovom mjerom se u konacnici doprinosi provedbi Programa Vlade i dostizanje cilja 3.1.
Samodostatnost u hrani i niskouglji¢na energetska tranzicija.

Iznos za realizaciju ove mjere je predviden u proradunskim aktivnostima za administraciju i
upravljanje, obnovu voznog parka, informatizaciju i opremanje, uzimajuéi u obzir broj
poljoprivrednih inspektora, rasporedenih na radnim mjestima u Inspektoratu, te mjesnu
nadleZnost u kojoj inspektor obavlja inspekcijski nadzor, odnosno ovlastenja i dr.

Izvor: ProraCunski program: 3213 INSPEKCIJSKI NADZOR, proraunske aktivnosti:
A673018 ADMINISTRACIJA I UPRAVLJANIE, K673015 OBNOVA VOZNOG PARKA,
K673016 INFORMATIZACIJA, K673017 OPREMANIJE

Nositelj provedbe: Sektor za nadzor poljoprivrede i fitosanitarni nadzor (Sluzba nadzora
resursa, proizvodnje i potpora u poljoprivredi, Sluzba nadzora hrane i vina), te podru¢ni uredi i
ispostave Inspektorata

Kljucne tocke ostvarenja mjere (milestones): Rokovi ostvarenja klju¢nih tocaka:

4.1.1zraden plan rada poljoprivredne inspekcije prosinac tekuce godine (plan za narednu
godinu)

4.2.Izraden godisnji plan sluzbenih kontrola sije¢anj tekuce godine

4.3. Provedeni planirani inspekcijski nadzori i prosinac tekuce godine

sluzbene kontrole poljoprivrednih inspektora

4.4, Provedeni inspekcijski nadzori poljoprivrednih prosinac tekuc¢e godine
inspektora po zaprimljenim prijavama gradana i
zahtjevima drugih tijela drzavne uprave i

institucija
4.5.Izradeno godisnje izvjeSée o radu poljoprivredne | sijedanj tekuce godine (izvjesce za
inspekcije | prethodnu godinu)
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Pokazatelj rezultata | Pocetna Ciljna Ciljna Ciljna Ciljna
mjere vrijednost vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost
(2020. godina) 2021. 2022. 2023. 2024.

% provedenih
inspekcijskih 100% 100% 100% 100% 100%
nadzora i kontrola
poljoprivrednih
inspektora u odnosu
na planirane

O, SDG 2, PVRH 3.1.

Mjera 5. Sprjeéavanje unoSenja i Sirenja organizama Stetnih za bilje izricanjem

fitosanitarnih mjera i njihovim izviSenjem
Sprje¢avanje uno$enja karantenskih i drugih posebno opasnih organizama Stetnih za bilje u
Republiku Hrvatsku, odnosno Europsku uniju, te $irenja na podruc¢ju Republike Hrvatske,
osigurat ¢e se u¢inkovitom provedbom inspekcijskog nadzora bilja, biljnih proizvoda i drugih
predmeta pri njihovu uno$enju na podru¢je Republike Hrvatske odnosno Europske unije,
provozu preko Republike Hrvatske te njihovu premjestanju na podruc¢ju Republike Hrvatske,
ukljuéujuéi izricanje propisanih fitosanitarnih mjera u sluajevima kad se utvrdi neuskladenost
s fitosanitarnim zahtjevima te izvrSenje tih mjera.

Doprinos ove mjere u zelenoj tranziciji o¢itovat ¢e se u ouvanju poljoprivredne proizvodnje,
Suma i okolisa od karantenskih Stetnih organizama.

Spomenuto ¢e se posti¢i najveéim dijelom preventivnim mjerama, a u sluc¢aju ve¢ prisutnih
Stetnih organizama njihovim ucdinkovitim suzbijanjem, s konaénim ciljem njihova
iskorjenjivanja. Time se u osnovi postizu gospodarski i ekoloski ucinci, a konacnici i
financijski. Svakom izreGenom i izvr§enom fitosanitarnom mjerom izbjegava se, medu ostalim,
ili reducira i potencijalna uporaba sredstava za zastitu bilja, ¢ime se cjelokupni okoli$
rasterecuje od nepozeljnih kemikalija.

Iznos za realizaciju ove mjere je predviden u proratunskim aktivnostima za administraciju i
upravljanje, obnovu voznog parka, informatizaciju i opremanje, uzimajuéi u obzir broj
fitosanitarnih inspektora, rasporedenih na radnim mjestima u Inspektoratu, te mjesnu
nadleZnost u okviru koje inspektor obavlja inspekcijski nadzor, odnosno ovlastenja i dr.

Izvor: Proradunski program: 3213 INSPEKCIJSKI NADZOR, proradunske aktivnosti:
A673018 ADMINISTRACIJA I UPRAVLJANIJE, K673015 OBNOVA VOZNOG PARKA,
K673016 INFORMATIZACIA, K673017 OPREMANIJE

Nositelj provedbe: Sektor za nadzor poljoprivrede i fitosanitarni nadzor (Sluzba za strucne,
razvojne i medunarodne poslove fitosanitarne inspekcije, Sluzba grani¢ne fitosanitarne
inspekcije, SluZba fitosanitarne inspekcije za nadzor na trzistu i pri izvozu)

Kljuéne tocke ostvarenja mjere (milestones): Rokovi ostvarenja klju¢nih to¢aka:
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5.1.1zraden plan rada fitosanitarne inspekceije prosinac tekuée godine za sljedecu godinu

5.2.Provedbeni planirani inspekcijski nadzori u
podrudju biljnog zdravstva (planirani
fitosanitarni nadzori) i fitosanitarni inspekcijski
nadzori pri uvozu, izvozu i provozu

5.3.1zreCene fitosanitarne mjere u slucajevima
neuskladenosti s propisima (donijeta rjeSenja)

prosinac tekuée godine

prosinac tekuce godine

5.4.0bavljena kontrola izvrenja inspekcijskih
rjeSenja

prosinac tekuce godine

5.5.Poduzete dodatne zakonom propisane mjere u
sluéaju neizvrienja rjeSenja

prosinac tekuée godine

5.6.1zradeno godidnje izvje$ce o radu fitosanitarne
inspekcije

sije¢anj teku¢e godine za prethodnu godinu

Pokazatelj
rezultata mjere

Pocetna
vrijednost
(2020. godina)

Ciljna
vrijednost
2021.

Ciljna
vrijednost
2022.

Ciljna
vrijednost
2023.

Ciljna
vrijednost
2024.

Postotak izvrSenih

100%

100%

100%

100%

100%

inspekcijskih
mjera koje su
izrekli
fitosanitarni
inspektori

0, SDG 15, PVRH 3.1.

Mjera 6. Odrzivo gospodarenje Sumama i divljaci

Svrha provedbe mjere je nadzirati gospodari Ii se §umom i divlja¢i na naCelima odrZivog
gospodarenja odnosno na nadin propisan zakonom uvaZavajuéi zadane smjernice
sumskogospodarskih i lovnogospodarskih planova kao i utjecaj biotskih i abiotskih ¢imbenika
na gospodarenje.

Republika Hrvatska ima ogroman prirodni kapital u o¢uvanim Sumama. Suma je jedan od
najznaajnijih obnovljivih resursa i u prvom redu potrebno je nadzirati gospodarenje Sumama
na nadin da se kao i do sada osigura odrZivost Suma u svim njezinim dobnim stadijima a pri
tome uvazavajuéi tri razli¢ita na¢ina obnove $uma, odnosno jednodobnog, raznodobnog i
prebornog nacina gospodarenja koja omogucuju njenu odrZivost odnosno potrajnost, a sve u
svrhu skladi$tenja stakleni¢kih plinova u Sumama i daljnjeg razvoja kruznog biogospodarstva.

Od velike vaZnosti je i sprjeavanje Sumskih poZara na na¢in da se nadzire kako se provode
mjere osiguranja zastite od poZara. Program aktivnosti zastite Suma od poZara od interesa za
Republiku Hrvatsku je izvr$ni dokument za uéinkovito preventivno i operativno djelovanje u
cilju smanjenja broja poZara na otvorenom prostoru, smanjenja Stete i broja ljudskih Zrtava,
opozarenih povrsina, zastite kriti¢ne infrastrukture, povecanja sigurnosti stanovnistva, turista i
zadtite njihove imovine. Cilj ¢e se posti¢i odgovarajué¢im poduzimanjem Sirokog raspona
preventivnih mjera za sprjeCavanje nastanka poZara i razvojem odgovarajucih elemenata
operativnih snaga za gaSenje poZara. Zajedni¢kim djelovanjem i provedbom preventivnih i
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operativnih mjera u konagnici ée se utjecati na smanjenje broja poZara te sprijeciti i umanjiti
narudavanje bioloske i krajobrazne raznolikosti i podrZati trajno odrZivi razvoj ekosustava.

Radi praéenja i otuvanja zdravstvenog stanja $uma i Sumskih zemljista u Republici Hrvatskoj,
nadzirat ée se provedba svih zastitnih mjera protiv organizama Stetnih za Sumsko bilje, Sumske
rasadnike i Sumski reprodukcijski materijal. Veliki naglasak ¢e, uz kontrolu zdravstvenog stanja
bilja te nadleznih tijela ustrojenih za provodenje zakonodavstva u podrucju biljnog zdravstva,
biti i na specijaliziranim subjektima te dobavljadima Sumskog reprodukcijskog materijala, kao
potencijalnim dionicima u globalizaciji trgovine koja bi se trebala temeljiti na kvalitetnom i
stanistu prilagodenom $umskom reprodukeijskom materijalu i koji ¢e omoguéiti obnavljanje i
trajnu odrZivost Sumskih ekosustava, u skladu s nadelima zastite Sumskih genetskih izvora.

Isto tako u svrhu odrzivog gospodarenja populacijama divlja¢i nadzirati ¢e se provedba mjera
za odrZavanje njihovog optimalnog stanja u lovistima uvaZavajuci zakonitosti prirodnog sklada
izmedu divljadi i stani$ta. Za optimalno stanje divlja¢i u lovidtima vazno je unaprjedivati
vitalnost populacije divljadi, proizvodnu sposobnost stanista i biolosku raznolikost, ¢ime se
postiZe ispunjavanje gospodarske, turisticke i rekreativne funkcije te funkcije zastite i ouvanja
bioloske raznolikosti i ekologke ravnoteZe prirodnih stanidta, divljaci i divlje faune i flore.

Mjera odrZivog gospodarenja umom uvelike doprinosi zelenoj tranziciji u smislu postizanja
neutralnog klimatskog gospodarstva jer $ume kojima se gospodari veZu ugljik bolje od Suma
kopma se ne gospodari. Sumarstvo ¢ée nastaviti s tradicijom odrZivog gospodarenja Sumom.
Sumom ¢e se gospodariti tako da se odrZe sve njezine opéekorisne vrijednosti, zastiti bioloska
raznolikost te podigne otpornost $uma na klimatske promjene.

Cilj je povecanje zalihe ugljika u $umskoj biomasi kako bi sektor koriStenja zemljista i
Sumarstva bio trajni ponor za stakleni¢ke plinove.

Iznos za realizaciju ove mjere je predviden u proratunskim aktivnostima za administraciju i
upravljanje, obnovu voznog parka, informatizaciju i opremanje, uzimajuéi u obzir broj lovnih
inspektora i umarskih inspektora koji su rasporedeni na radna mjesta u Inspektoratu, te mjesnu
nadleZnost u okviru koje inspektor obavlja inspekcijski nadzor, odnosno ovlaStenja i dr.

Izvor: Proradunski program: 3213 INSPEKCIJSKI NADZOR, proracunske aktivnosti:
A673018 ADMINISTRACIJA I UPRAVLJANJE, K673015 OBNOVA VOZNOG PARKA,
K673016 INFORMATIZACIA, K673017 OPREMANIJE

Nositelj provedbe: Sektor za nadzor u $umarstvu i lovstvu, ), te podru¢ni uredi i ispostave
Inspektorata

Kljuéne tocke ostvarenja mjere (milestones): Rokovi ostvarenja klju¢nih toc¢aka:
6.1. Izraden plan rada Sumarske inspekcije prosinac (tekuce godine za narednu godinu)
6.2. Provedeni nadzori gospodarenja Sumom i prosinac (tekuce godine)

Sumskim zemljistem

6.3. Provedeni nadzori sprje¢avanja nastanka Sumskih | listopad (tekuce godine)
pozara sukladno Programu aktivnosti u provedbi
posebnih mjera zastite od poZara od interesa za

Republiku Hrvatsku
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6.4. Provedeni nadzori sprjeCavanja i suzbijanja
Sumskih $tetnika

prosinac (tekuce godine)

6.5. Provedeni nadzori u podru¢ju Sumskog
reprodukcijskog materijala

prosinac (tekuée godine)

6.6.1zradeno godisnje izvjesce o radu Sumarske
inspekcije

sijeanj (tekuce godine za prethodnu

godinu)

6.7.1zraden plan rada lovne inspekcije

prosinac (tekuce godine za narednu godinu)

6.8. Provedeni nadzori gospodarenja loviStem i
divljaci

prosinac (tekuce godine)

6.9. Provedeni nadzori sprjeavanja unosa africke
svinjske kuge

prosinac (tekuce godine)

6.10. Provedeni nadzori skupnih lovova

prosinac (tekuce godine)

6.11. Izradeno godi3nje izvjesée o radu lovne

sije¢an] (tekuce godine za prethodnu

inspekcije godinu) J
Pokazatelj Pocetna Ciljna Ciljna Ciljna Ciljna
rezultata mjere vrijednost vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost

(2020. godina) 2021. 2022. 2023. 2024.
Broj provedenih | 2.090 1.900 1.800 1.800 1.800
inspekceijskih
nadzora
Sumarskih
inspektora
Broj provedenih | 1.755 1.600 1.600 1.500 1.500
inspekcijskih
nadzora lovnih
inspektora

0, SDG 15, PVRH 3.1.

Mjera 7. Otkrivanje, suzbijanje i procesuiranje nezakonitosti u podruéju

industrijskog onefiséenja

Planiranjem i provedbom koordiniranih inspekcijskih nadzora operatera koji podlijeZzu obvezi
ishodenja okolidne dozvole ili primjene Uredbe o sprjedavanju velikih nesreca koje ukljucuju
opasne tvari, u kojima uz inspektore zastite okoliSa, kao koordinatore, sudjeluju i: vodopravni
inspektori, inspektori zastite od poZara, sanitarni inspektori, elektroenergetski inspektori,
inspektori opreme pod tlakom, inspektori zaStite na radu, rudarski inspektori, veterinarski
inspektori, poljoprivredni, stodarski inspektori, inspektori civilne zatite, inspektori zaStite
prirode i inspektori gospodarenja otrovnim kemikalijama, doprinosi se smanjenju industrijskog

onediséenja.
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Koordinirani nadzori obuhvaéaju operatere sloZenih sustava iz djelatnosti energetike,
proizvodnje i prerade metala, industrije minerala, kemijske industrije, gospodarenja otpadom
te drugih djelatnosti ukljudujuéi industrijska postrojenja za proizvodnju papira ili kartona,
klaonice, obradu i preradu sirovina za proizvodnju hrane ili hrane za Zivotinje, Kafilerije,
intenzivan uzgoj Zivotinja (peradi i svinja) te povrSinske obrade tvari u kojima se koriste
organska otapala.

Sukladno navedenom, provodenjem koordiniranih inspekcijskih nadzora u podrucju
industrijskog one&idéenja, inspektori zastite okolia ¢e prvenstveno primjenom proaktivnog
pristupa, ali i procesuiranjem utvrdenih nezakonitosti - doprinijeti smanjivanju industrijskog
onetiiéenja, te tako utjecati na odrZivi razvoj i o¢uvanje okolisa u Republici Hrvatskoj, odnosno
doprinijeti razvoju zelene tranzicije.

Iznos za realizaciju ove mjere je predviden u proradunskim aktivnostima za nadzor sastavnica
okoliga (2.780.000,00 kn), administraciju i upravljanje, obnovu voznog parka, informatizaciju
i opremanje, uzimajuéi u obzir broj inspektora zastite okolisa rasporedenih na radnim mjestima
u Inspektoratu, te uzimajuéi o obzir mjesnu nadleznost ustrojstvene jedinice u kojoj inspektor
obavlja inspekcijski nadzor, odnosno ovlastenja 1 dr.

Izvor: Proratunski program: 3213 INSPEKCIJSKI NADZOR, proradunske aktivnosti:
A673020 NADZOR SASTAVNICA OKOLISA, A673018 ADMINISTRACIJA 1
UPRAVLIJANIJE, K673015 OBNOVA VOZNOG PARKA, K673016 INFORMATIZACUA,
K673017 OPREMANJE

Nositelj provedbe: Sektor za nadzor zastite okolisa, zastite prirode i vodopravni nadzor (Sluzba
nadzora u podrudju industrijskog oncéis¢enja, Sluzba za medunarodnu suradnju inspekcije
zadtite okolida i ujednatavanje prakse Europske unije), te podrucni uredi i ispostave
Inspektorata

Kljuéne tocke ostvarenja mjere (milestones): Rokovi ostvarenja kljuénih to¢aka:

7.1.Planirani i provedeni koordinirani inspekcijski prosinac tekuce godine
nadzori inspektora zastite okoli$a u podrudju
industrijskog oneci$¢enja

Pokazatelj Pocetna Ciljna Ciljna Ciljna Ciljna

rezultata mjere vrijednost vrijednost | vrijednost | vrijednost vrijednost
(2020. godina) 2021. 2022. 2023. 2024.

% provedenih 100% 100% 100% 100% 100%

planiranih

inspekcijskih

nadzora

inspektora zastite
okoli$a u podrucju
industrijskog
onecisenja

O, CSR 11, CSR 13, PVRH 3.1.
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Mjera 8. Otkrivanje, suzbijanje i procesuiranje nezakonitosti u podrucju zastite
zraka, zastite ozonskog sloja i klimatskih aktivnosti

Na smanjenje emisija onedis¢ujuéih tvari u zrak i tvari koje oStecuju ozonski sloj utjece
provedba nadzora nad osobama ovlastenih za obavljanje poslova pracenja kvalitete zraka 1
praéenja emisija, osoba ovlastenih za obavljanje poslova u vezi sa kontroliranim tvarima 1
fluoriranim staklenitkim plinovima, vlasnika/korisnika nepokretnih izvora one€is¢enja zraka u
smislu kontrole provedbe mjera za smanjivanje emisija one¢is¢ujuéih tvari u zrak, jedinica
lokalne samouprave i Grada Zagreba u smislu donoSenja i provedbe akcijskih planova,
obveznika primjene propisa iz podrudja zastite ozonskog sloja i klimatskih aktivnosti

Stoga ¢e udinkovitim i pravovremenim obavljanjem inspekcijskih nadzora u podrucju zastite
zraka, zadtite ozonskog sloja i klimatskih aktivnosti, inspektori zadtite okolisa uz primjenu
proaktivnog pristupa, ali i procesuiranjem utvrdenih nezakonitosti - doprinijeti smanjivanju
emisija oneti¢ujuéih tvari u zrak i tvari koje o3tecuju ozonski sloj te tako djelovati na
poboljanje kvalitete zraka i ublazavanje klimatskih promjena, sto svakako doprinosi i zelenoj
tranziciji.

Iznos za realizaciju ove mjere je predviden u proradunskim aktivnostima za nadzor sastavnica
okoliga (2.780.000,00 kn), administraciju i upravljanje, obnovu voznog parka, informatizaciju
i opremanje, uzimajuéi u obzir broj inspektora zastite okolisa rasporedenih na radnim mjestima
u Inspektoratu, te uzimajuéi o obzir mjesnu nadleZnost ustrojstvene jedinice u kojoj inspektor
obavlja inspekcijski nadzor, odnosno ovlastenja i dr.

Izvor: Proratunski program: 3213 INSPEKCIJSKI NADZOR, proratunske aktivnosti:
A673020 NADZOR SASTAVNICA OKOLISA, A673018 ADMINISTRACUA I
UPRAVLJANIJE, K673015 OBNOVA VOZNOG PARKA, K673016 INFORMATIZACUA,
K673017 OPREMANIE

Nositelj provedbe: Sektor za nadzor zastite okolisa, zatite prirode i vodopravni nadzor (Sluzba
nadzora u podru¢ju zastite zraka i klimatskih promjena, Sluzba za medunarodnu suradnju
inspekcije zadtite okolisa i ujednadavanje prakse Europske unije), te podruéni uredi i ispostave
Inspektorata

Kljuéne tocke ostvarenja mjere (milestones): Rokovi ostvarenja klju¢nih to¢aka:

8.1.Provedeni inspekeijski nadzori osoba ovlaStenih prosinac tekuce godine
za obavljanje poslova pra¢enja kvalitete zraka i
pra¢enja emisija, osoba ovlastenih za obavljanje
poslova u vezi sa kontroliranim tvarima i
fluoriranim stakleni¢kim plinovima,
vlasnika/korisnika nepokretnih izvora one¢is¢enja
zraka u smislu kontrole provedbe mjera za
smanjivanje emisija one¢is¢ujucih tvari u zrak,
jedinica lokalne samouprave i Grada Zagreba u
smislu donoSenja i provedbe akcijskih planova,
obveznika primjene propisa iz podrucja zastite
ozonskog sloja i klimatskih aktivnosti
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Pokazatelj Pocetna Ciljna Ciljna Ciljna Ciljna

rezultata mjere vrijednost vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost
(2020. godina) 2021. 2022. 2023. 2024.

% provedenih 100% 100% 100% 100% 100%

planiranih

inspekeijskih

nadzora

inspektora zastite
okolis$a u podrugdju
industrijskog
onediScenja

O, CSR 11, CSR 13, PVRH 3.1.

Mjera 9. Otkrivanje, suzbijanje i procesuiranje nezakonitosti u podrucju
gospodarenja otpadom

Provedeni inspekcijski nadzori prekograni¢nih posiljaka otpada, odlagalista otpada, osoba koje
obavljaju poslove gospodarenja otpadom, jedinica lokalne samouprave u smislu osiguravanja
uvjeta za razvrstavanje otpada te osoba ¢ijim obavljanjem djelatnosti nastaje otpad (proizvodaci
otpada) doprinosi se odrzivom gospodarenju otpadom.

Sukladno navedenom, u realizaciji ove mjere, inspektori za$tite okoliSa ¢e primjenom
ucinkovitog, proaktivnog pristupa i pravovremenim obavljanjem inspekcijskih nadzora u
podrucju gospodarenja otpadom ali i procesuiranjem utvrdenih nezakonitosti - doprinijeti
smanjivanju nastanka otpada, povecanju recikliranja otpada i smanjivanju odlaganja otpada,
te tako doprinijeti i zelenoj tranziciji.

Iznos za realizaciju ove mjere je predviden u prora¢unskim aktivnostima za nadzor sastavnica
okolia (2.780.000,00 kn), administraciju i upravljanje, obnovu voznog parka, informatizaciju
1 opremanje, uzimajuci u obzir broj inspektora zastite okoli$a rasporedenih na radnim mjestima
u Inspektoratu, te uzimajuéi o obzir mjesnu nadleZnost ustrojstvene jedinice u kojoj inspektor
obavlja inspekcijski nadzor, odnosno ovladtenja i dr.

Izvor: ProraCunski program: 3213 INSPEKCIJISKI NADZOR, proraunske aktivnosti:
A673020 NADZOR SASTAVNICA OKOLISA, A673018 ADMINISTRACIJA 1
UPRAVLJANIJE, K673015 OBNOVA VOZNOG PARKA, K673016 INFORMATIZACIJA,
K673017 OPREMANIJE

Nositelj provedbe: Sektor za nadzor zastite okoli$a, zastite prirode i vodopravni nadzor (Sluzba
nadzora u podru¢ju gospodarenja otpadom, SluZba za medunarodnu suradnju inspekcije zastite
okolisa i ujednacavanje prakse Europske unije), te podru¢ni uredi i ispostave Inspektorata

Kljucne tocke ostvarenja mjere (milestones): Rokovi ostvarenja klju¢nih toc¢aka:
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9.1. Provedeni inspekcijski nadzori prekograni¢nih prosinac tekude godine
posiljaka otpada, odlagali$ta otpada, osoba koje
obavljaju poslove gospodarenja otpadom,
jedinica lokalne samouprave u smislu
osiguravanja uvjeta za razvrstavanje otpada te
osoba &ijim obavljanjem djelatnosti nastaje otpad

(proizvodacdi otpada)

Pokazatelj Pocetna Ciljna Ciljna Ciljna Ciljna

rezultata mjere vrijednost vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost
(2020. godina) 2021. 2022. 2023. 2024.

% provedenih 80% 90% 90% 90% 90%

planiranih

inspekcijskih

nadzora inspektora
zastite okoliSa u
podrudju
gospodarenja
otpadom

0, CSR 11, CSR 12, PVRH 3.1.

Mjera 10. Postizanje i o¢uvanje dobrog stanja voda

Svrha provodenja inspekcijskih nadzora vodopravnih inspektora je povecanje odgovornosti
nadziranih osoba u primjeni propisa iz podru¢ja vodnoga gospodarstva.

Poboljsanjem ucinkovitosti u provedbi sustavnih i koordiniranih inspekeijskih nadzora nad
izvorima one¢idéenja, §to se provodi kontrolom onegis¢enja, zabranom ispustanja onecis¢ujuéih
tvari u vode, te zabranom drugih radnji i pona3anja koja mogu izazvati one€is¢enje voda i
vodnoga okoli$a, postiZe se i osigurava dobro stanje voda i omoguéuje njihovo koristenje za
predvidene namjene, te se doprinosi zelenoj tranziciji.

Svrha zatite voda je zatita ljudskog zdravlja od negativnih u¢inaka bilo kakvog zagadenja
vode namijenjene za ljudsku potro$nju, osiguravanjem njezine €istoce i stanja koje ne Steti
ljudskom zdravlju, kao i zastita okoliSa od $tetnih utjecaja ispustanjem otpadnih voda.

Sustavnim inspekcijskom nadzorima kod isporucitelja vodne usluge javne vodoopskrbe
doprinosi se provedbi cilja Vlade Republike Hrvatske (cilj 3.1. Samodostatnost u hrani i
niskouglji¢na energetska tranzicija) kontroliranjem provedbe reforme vodnokomunalnog
sektora, ¢ime se utje¢e na poduzimanje aktivnosti za smanjenje gubitaka u vodoopskrbnim
sustavima, na poveéanju opskrbe vodom u slabije razvijenim podrucjima i jadranskim otocima
putem posebnih programa, na integraciju lokalnih vodovoda u sustav javne vodoopskrbe, Sto u
kona¢nici rezultira postizanjem uravnoteZenja standarda kvalitete vode na tim podruéjima.

Iznos za realizaciju ove mjere je predviden u proradunskim aktivnostima za administraciju 1
upravljanje, obnovu voznog parka, informatizaciju i opremanje, uzimaju¢i u obzir broj
vodopravnih inspektora, rasporedenih na radnim mjestima u Inspektoratu, te mjesnu nadleZnost
u okviru koje inspektor obavlja inspekcijski nadzor.
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Izvor: Proradunski program: 3213 INSPEKCIJISKI NADZOR, proradunske aktivnosti:
A673018 ADMINISTRACIJA I UPRAVLJANIE, K673015 OBNOVA VOZNOG PARKA,
K673016 INFORMATIZACIJA, K673017 OPREMANIJE

Nositelj provedbe: Sektor za nadzor zastite okolisa, zastite prirode i vodopravni nadzor (Sluzba
koordinacije nadzora koristenja voda i vodnoga dobra, Sluzba koordinacije nadzora zastite
voda), te podru¢ni uredi i ispostave Inspektorata

Kljuéne tocke ostvarenja mjere (milestones): Rokovi ostvarenja klju¢nih tocaka:

10.1. Provedeni inspekcijski nadzori nad koristenjem | prosinac (tekuce godine)

voda

10.2. Provedeni inspekcijski nadzori nad zastitom prosinac (tekuce godine)
voda

10.3. Provedeni inspekceijski nadzori nad prosinac (tekuce godine)

obavljanjem djelatnosti javne vodoopskrbe i
javne odvodnje otpadnih voda

Pokazatelj Podetna Ciljna Ciljna Ciljna Ciljna |

rezultata mjere vrijednost vrijednost | vrijednost | vrijednost vrijednost
(2020. godina) 2021. 2022. 2023. 2024.

% provedenih

inspekcijskih 100% 100% 100% 100% 100%

nadzora

vodopravnih

inspektora

0, SDG 3, SDG 6, PVRH 3.1,

Mjera 11. Udinkoviti nadzor zastite prirode Republike Hrvatske

Bogata i raznolika priroda jedan je od najvrjednijih resursa kojima raspolaze Republika
Hrvatska, stoga je provedba uginkovitog nadzora zatite prirode Republike Hrvatske kao
posebna mjere izuzetno vaZna, jer ouvana priroda doprinosi osiguravanju svih funkcionalnosti
nuznih za Zivot 1 ekonomski razvoj.

U Republici Hrvatskoj, kao i u svijetu, priroda je pod stalnim pritiskom ljudskih djelatnosti pa
se u tom smislu odrZivi razvoj nameée kao vazan cilj u programu Vlade Republike Hrvatske.
lako se ulaZzu znalajni napori za ofuvanje prirode, pojedine njezine sastavnice su i dalje
ugroZene, stoga je neophodno usmjeriti raspoloZive kapacitete prema aktivnostima koje ¢ée u
najznadajnijoj mjeri doprinijeti o€uvanju prirode.

Shodno navedenom, s ciljem jadanja odrZivosti razvoja i oSuvanja zasti¢enih dijelova prirode
Republike Hrvatske, planirati ée se i provoditi uginkoviti inspekcijski nadzori inspektora zastite
prirode, kao i koordinirani inspekcijski nadzori inspektora zaStite prirode u suradnji s
inspekcijama drugih sektora, djelatnicima MUP-a i sluzbenicima Carinske uprave Ministarstva
financija.
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Osim sudjelovanja u cilju 3.2. ,,Prostorni razvoj i turizam u funkciji odrZivog razvoja“ iz
Programa Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024., inspektori zastite prirode provedbom ove
mjere sudjeluju i u realizaciji strateskog cilja ,,Smanjiti direktne pritiske na prirodu i poticati
odrzivo koristenje prirodnih dobara“ koji je definiran u okviru hijerarhijski viSeg akata
stratedkog planiranja ,,Strategija i akcijski plan zastite prirode Republike Hrvatske za razdoblje
od 2017. do 2025. godine®.

Iznos za realizaciju ove mjere je predviden u proradunskim aktivnostima za administraciju i
upravljanje, obnovu voznog parka, informatizaciju i opremanje, uzimaju¢i u obzir broj
inspektora zastite prirode, rasporedenih na radnim mjestima u Inspektoratu, te mjesnu
nadleZnost u okviru koje inspektor obavlja inspekceijski nadzor.

Izvor: Proradunski program: 3213 INSPEKCIJSKI NADZOR, proradunske aktivnosti:
A673018 ADMINISTRACIJA I UPRAVLJANIE, K673015 OBNOVA VOZNOG PARKA,
K673016 INFORMATIZACIJA, K673017 OPREMANIE

Nositelj provedbe: Sektor za nadzor zastite okolia, zastite prirode i vodopravni nadzor (SluZba
nadzora kopnenih ekosustava, Sluzba nadzora morskih ekosustava)

Kljuéne tolke ostvarenja mjere (milestones): Rokovi ostvarenja klju¢nih tocaka:

11.1. Izraden plan koordiniranih inspekcijskih nadzora | sijecanj (tekuce godine)
inspektora zastite prirode u suradnji s
inspekcijama drugih sektora/djelatnicima MUP-
a/sluzbenicima CU MFIN-a

11.2. Provedeni koordinirani inspekcijski nadzori prosinac (tekuce godine)
11.3. Izraden plan rada inspekcije zastite prirode prosinac (tekuce godine za narednu
godinu)

11.4. Provedeni nadzori uvjeta i mjera zastite prirode | prosinac (tekuce godine)
sadrzanih u planovima gospodarenja prirodnim
dobrima

11.5. Provedeni nadzori zahvata vezanih uz procjenu | prosinac (tekuce godine)
utjecaja na okoli$ i ocjenu prihvatljivosti zahvata
na ekoloskoj mreZi

11.6. Provedeni nadzori bioraznolikosti prosinac (tekuce godine)
11.7. Provedeni nadzori o¢uvanja georaznolikosti prosinac (tekuc¢e godine)
11.8. Provedeni nadzori zaSti¢enih dijelova prirode prosinac (tekuée godine)
11.9. Provedeni nadzori koncesija i koncesijskih prosinac (tekucée godine)
odobrenja
11.10. Provedeni nadzori nad primjenom Zakona o prosinac (tekuée godine)
prekograniénom prometu i trgovini divljim
vrstama
11.11. Provedeni nadzori nad primjenom Zakona o prosinac (tekuée godine)

sprjeCavanju unosenja i §irenja stranih te
invazivnih stranih vrsta i upravljanju njima

11.12. Izradeno godisnje izvje$ce o radu inspekcije sijedanj (tekuce godine za prethodnu

zaStite prirode godinu)
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Pokazatelj
rezultata mjere

Pocetna
vrijednost
(2020. godina)

Ciljna
vrijednost
2021.

Ciljna
vrijednost
2022.

Ciljna
vrijednost
2023.

Ciljna
vrijednost
2024.

provedeni

30

34

36

38

40

koordinirani
inspekcijski
nadzori
inspektora zastite
prirode
provedeni 1.536 1.612 1.644 1.676 1.709
inspekceijski
nadzori
inspektora zastite
prirode

0, SDG 2, Z, PVRH 3.2.

Mjera 12. Osiguravanje propisane kvalitete u turizmu i ugostiteljstvu

Obavljanjem inspekcijskih nadzora nad poslovanjem ugostitelja i pruZatelja ugostiteljskih
usluga i usluga u turizmu, osigurava se primjena propisane kvalitete turisti¢kih i ugostiteljskih
usluga $to posljediéno utjee na uspjes$nost pozicioniranja Hrvatske medu vodece turisticke
zemlje svijeta.

U cilju odrzavanja kvalitete u turizmu, kao i osiguravanja sigurnosti turista, turisti¢ka inspekcija
obavlja planirane i koordinirane inspekcijske nadzore s drugim inspekcijama DrZavnog
inspektorata, dajué¢i pritom vaZnost propisanom oportunitetu, koji daje mogucénost ne
poduzimanja prekrSajnih mjera prema prekrsiteljima kod propisanih slu¢ajeva povrede propisa.
Navedeni instrument omogucava izgradnju partnerskih odnosa izmedu turisti¢kog inspektora i
svih nadziranih subjekata, a na koji nacin se ostvaruje savjetodavna uloga prema
gospodarstveniku.

Isto tako, turisticki inspektori svojim djelovanjem pridonose suzbijanju nelojalne konkurencije,
a koja je, izmedu ostalog, na trZiStu prisutna zbog neregistriranog obavljanja ugostiteljske
djelatnosti, neregistriranog pruZanja ugostiteljskih usluga i neregistriranog pruzanja usluga u
turizmu.

Iznos za realizaciju ove mjere je predviden u prora¢unskim aktivnostima za administraciju i
upravljanje, obnovu voznog parka, informatizaciju i opremanje, uzimajuéi u obzir broj
turistickih inspektora rasporedenih na radnim mjestima u Inspektoratu, te mjesnu nadleZnost u
okviru koje inspektor obavlja inspekcijski nadzor.

Izvor: ProraCunski program: 3213 INSPEKCIJSKI NADZOR, proradunske aktivnosti:
A673018 ADMINISTRACIJA I UPRAVLJANIJE, K673015 OBNOVA VOZNOG PARKA,
K673016 INFORMATIZACIJA, K673017 OPREMANIJE

Nositelj provedbe: Sektor za nadzor u turizmu i ugostiteljstvu u Sredi$njem uredu te podruéni
uredi i ispostave Inspektorata

Kljuéne tocke ostvarenja mjere (milestones): Rokovi ostvarenja kljuénih to¢aka:
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12.1. Izraden plan rada turisticke inspekcije

prosinac (tekuca godina za narednu
godinu)

2

12.2. Provedeni inspekcijski nadzori:
2.1. nadzor smjestajnih objekata iz skupine
,,Hoteli“ i ,,Kampovi®
2.2. nadzor smjestajnih objekata iz skupine
,,Ostali ugostiteljski objekti za smjestaj“ (s
naglaskom na hostele i apartmane)
2.3. nadzor iznajmljivaca
2.4. nadzor obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava (OPG-a),
2.5. nadzor usluZivanja, odnosno dopustanja
konzumiranja alkoholnih pica, drugih pica i/ili

napitaka koji sadrzavaju alkohol osoba mladih od

18 godina

2.6. nadzor pridrZavanja propisanog radnog
vremena ugostiteljskih objekata

2.7. nadzor pruZatelja ugostiteljskih usluga na
prigodnim sajmovima i manifestacijama

2.8. nadzor luka nauti¢kog turizma i plovnih
objekata nauti¢kog turizma

2.9. nadzor turisti¢kih vodica, voditelja
putovanja, turisti¢kih animatora i turistickih
predstavnika

2.10. nadzor turisti¢kih agencija

2.11. inspekcijski nadzor pruzatelja turistickih
usluga aktivnog i pustolovnog turizma

2.12. nadzor pruzatelja ostalih usluga u posebnim

oblicima turisticke ponude
2.13. nadzor pruzatelja usluga iznajmljivanja
opreme za §port i rekreaciju turistima

prosinac (tekuce godine)

12.3. Provedeni inspekceijski nadzori nad obraCunom,

naplatom i uplatom turisticke pristojbe

prosinac (tekuce godine)

12.4. Provedeni inspekceijski nadzori nad
neregistriranim obavljanjem ugostiteljske
djelatnosti, neregistriranim pruzanjem

ugostiteljskih usluga i neregistriranim pruzanjem

usluga u turizmu

prosinac (tekuce godine)

Pokazatelj Pocetna Ciljna

rezultata mjere vrijednost vrijednost

(2020. godina) 2021.

Ciljna Ciljna Ciljna
vrijednost | vrijednost vrijednost
2022. 2023. 2024.

% provedenih 79% 79,50%
inspekcijskih
nadzora turistickih
inspektora nad
radom legalnih
pruzatelja
ugostiteljskih i
turistickih usluga

80% 80,50% 81%

40



Provedbeni program Drzavnog inspektorata za razdoblje 2021.-2024.

% smanjenja 19% 18,5% 18% 17,5% 17%
povreda utvrdenih
kontrolom Zakona
o turisti¢koj
pristojbi

% utvrdenih 8% 8.3% 8,5% 8,7% 9%
neregistriranih
pruzatelja
ugostiteljskih i
turistickih usluga

0, SDG 17, PVRH 3.2.

Mjera 13. Suzbijanje nezakonitog i poticanje kvalitetnog gradenja u Republici
Hrvatskoj

Jacanje prisutnosti gradevinske inspekcije tijekom gradenja na aktivnim gradiliStima radi
preventivnog djelovanja i/ili poduzimanja mjera protiv sudionika u gradnji koji ne postuju
propise - doprinosi za$titi prostora od nove devastacije nezakonitim ili nekvalitetnim
gradenjem, koja ugrozava identitet prostora Republike Hrvatske.

Najveci broj postupanja i poduzimanja mjera gradevinske inspekcije odnosi se na zatvaranje
gradiliSta, te posljedi¢no na dono$enje rjeSenja o uklanjanju cijele ili dijela gradevine jer su
investitori zapoceli graditi bez propisanog odobrenja za gradenje. Uglavnom se radi o
stambenim zgradama ili rekonstrukcijama (nadogradnje, dogradnje) te gradenju pomoc¢nih
gradevina uz postojeée zgrade. Dio investitora tijekom inspekcijskog postupka podnese zahtjev
za izdavanjem dozvole za gradnju ili sami uklone nezakonite dijelove gradevine, a ostali se na
uskladenje s propisima prisiljavaju visokim nov¢anim kaznama.

Gradevinska inspekcija mora biti prisutna na aktivnim gradili$tima tijekom gradenja, jo$ vise
nego u prethodnim vremenskim razdobljima, te na taj na¢in inspekcijskim mjerama (obustava
daljnjeg gradenja, naredba uklanjanja nezakonite gradevine, prisiljavanje na uklanjanje
novéanim kaznama i dr.) sprjeavati nezakonitosti u samom pocetku nastanka nepravilnosti u
prostoru, odnosno utjecati na postupanje sudionika u gradnji kako bi se uskladili s propisima
vec tijekom gradenja.

Prioritetno ¢e se nadzirati gradenje unutar posebno zastienih podrudja i izvan gradevinskih
podrucja, gdje se samo iznimno moze graditi. Zastita navedenih podrudja je od posebnog
nacionalnog interesa pa su i gradevinskoj inspekciji nadzori gradenja unutar tih podrucja
prioritet u postupanju, a radi uvodenja reda u prostor i sprjecavanja devastacije koja mozZe
nastati nekontroliranim i nezakonitim gradenjem.

Ova mjera doprinosi provedbi cilja 3.2. Prostorni razvoj i turizam u funkciji odrzivog razvoja,
Programa Vlade Republike Hrvatske za 2020.-2024. godinu, u kojem je naglaseno da politike
urbanog razvoja i prostornog planiranja vrednuju prostor kao jedan od najvaznijih resursa kojim
IIrvatska mora gospodariti planski, odgovorno i racionalno te da ¢e se shodno tome okoncati
projekt uspostave Informacijskog sustava prostornog uredenja na drzavnoj, podru¢noj i
lokalnoj razini.

Ve¢ 2017. godine, donesenom Strategijom prostornog razvoja Republike Hrvatske (,,Narodne
novine®, broj 106/17) u realizaciji koje sudjeluju i gradevinski inspektori (cilj 4.2. Ocuvanost
identiteta prostora), propisano je da je pretpostavka osiguranja i ¢uvanja kvalitete izgradenog
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prostora postovanje i provodenje zakonskih i podzakonskih akata s podrucja zastite spomenika
graditeljske bastine, prostornog uredenja i gradnje, uz kontrolu cijelog procesa kontinuiranim,
koordiniranim i odgovornim djelovanjem svih dionika — planera, projektanata, sluzbi zastite,
izvodaca, ulagaga, posrednika na trzistu nekretnina, sluzbi odrzavanja i korisnika.

Istaknuto je i da ée se razvojem Informacijskog sustava prostornog uredenja i njegovih modula
(e-Dozvola, e-Planovi, e-Katalog, e-Arhiv, e-Inspekcija i dr.) objediniti svi podaci od znacaja
za prostorno uredenje i gradnju te ¢e se tako udiniti dostupnima javnosti, potencijalnim
investitorima i ovladtenim korisnicima iz tijela drzavne i javne uprave, pa tako i gradevinskoj
inspekciji koja ¢e na taj nadin upravljajuéi prostornim podacima uéinkovitije planirati provedbu
svojih inspekcijskih nadzora, poglavito kada je rije¢ o postupanjima po predstavkama, te ¢e
ug¢inkovitije pratiti promijene u prostoru a shodno tome i proaktivno provoditi propise iz svog
djelokruga.

Nakon potresa u Zagrebu 22. ozujka 2020. godine te potresa od 28. 1 29. prosinca 2020. godine
u blizini Petrinje, donesen je Zakon o obnovi zgrada oSte¢enih potresom na podruc¢ju Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebatke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i
Karlovagke Zupanije (,,Narodne novine*, broj 102/20, 10/21, 117/21-dalje Zakon o obnovi) te
vige Programa mjera vezanih za obnovu i uklanjanje unistenih zgrada. Drzavni inspektorat
odnosno gradevinska inspekcija ukljuéeni su u poslove obnove od rujna 2021. godine na
temelju Odluka StoZera civilne zastite Republike Hrvatske o postupanju u vezi s uklanjanjem
unidtenih obiteljskih kuéa i drugih unistenih zgrada €iji ostatci neposredno prijete sigurnosti i
zdravlju ljudi na podrugju Banovine. Kako su od 29. listopada 2021. godine na snazi Zakon o
dopunama Zakona o Drzavnom inspektoratu (,,Narodne novine®, broj 115/18 i 117/21) te u
svezi postupanja gradevinske inspekcije i izmjene 1 dopune Zakona o obnovi, u narednom
razdoblju ée gradevinska inspekcija donositi rjeSenja 1 provoditi postupke uklanjanja unistenih
zgrada na svim potresom pogodenim podrugjima.

Iznos: 2.690.000,00 kn i udio u iznosu predviden proraunskim aktivnostima za administraciju
i upravljanje, obnovu voznog parka, informatizaciju 1 opremanje, a s obzirom na broj
rasporedenih gradevinskih inspektora na radnim mjestima u Inspektoratu, uzimaju¢i u obzir
mjesnu nadleZnost ustrojstvene jedinice u kojoj inspektor obavlja inspekcijski nadzor, odnosno
ovlastenja i dr.

Izvor: Proradunski program: 3213 INSPEKCIISKI NADZOR, proratunske aktivnosti:
A673014 NADZOR GRADENJA, A673018 ADMINISTRACIJA I UPRAVLJANIE,
K673015 OBNOVA VOZNOG PARKA, K673016 INFORMATIZACIA, Ko673017
OPREMANIJE

Nositelj provedbe: Sektor za nadzor gradenja u SrediSnjem uredu te podru¢ni uredi i ispostave
Inspektorata

Klju¢ne to¢ke ostvarenja mjere (milestones): | Rokovi ostvarenja kljuénih to¢aka:

13.1. PROVEDENI NADZORI GRADENJA U | 1.1. prosinac tekuée godine

TUEKU 1.2. 1. do 5. svakog mjeseca u tekucoj godini
1.1. izraden godisnji plan rada gradevinske | 1.3. prosinac tekuce godine

inspekcije sukladno propisanim 1.4. prosinac tekuce godine

prioritetima i programu rada Drzavnog

inspektorata

Y
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1.2. izradeni mjesecni planovi nadzora
gradenja u tijeku na temelju analiza
zaprimljenih svih vrsta prijava/podnesaka
1.3. provedeni nadzori gradenja u tijeku po
prijavama pocetka gradenja

1.4. provedeni nadzori gradenja u tijeku po
predstavkama gradana ili drugih saznanja

13.2. PROVEDENI NADZORI GRADENJA U

ZASTICENIM I
[ZVANGRADEVINSKIM PODRUCJIMA
2.1. izradeni kvartalni planovi sustavnog
nadzora u zastiCenim i izvan-gradevinskim
podrucjima

2.2. provedeni planirani sustavni nadzori u
zaStienim i izvan-gradevinskim
podrucjima

2.1.sije¢anj/travanj/srpanj/rujan tekuce godine
2.2.prosinac tekuce godine

13.3. UKLONJENE GRADEVINE [Z

PROSTORA 1 USKLADENE S
PROPISIMA

3.1. izradeni katalozi nezakonitih gradevina
-posebno izdvojene gradevine u zasti¢enim
i izvan-gradevinskim podruéjima za koje je
moguce donijeti Rjesenje o izvrienju radi
prisilnog uklanjanja

3.2. izraden plan prisilnih uklanjanja
gradevina

3.3. provedeni postupci mini natjeCaja
prema propisima javne nabave

3.4. uklonjene nezakonite gradevine iz

3.1. ozujak tekuce godine
3.2. travanj tekuée godine
3.3. travanj do svibanj tekuce godine

3.4. svibanj do prosinac tekuc¢e godine

prostora

13.4. POVEZANI PODACI GRADEVINSKE
INSPEKCUE S ISPU-om (Informacijski

sustav prostornoga uredenja)

prosinac 2022. godine

13.5.UKLANJANJE POTRESOM UNISTENIH

ZGRADA

Prosinac 2021. i 2022. godine

Pokazatelj
rezultata mjere

Pocetna
vrijednost
(2020. godina)

Ciljna
vrijednost
2021.

Ciljna
vrijednost
2022.

Ciljna
vrijednost
2023.

Ciljna
vrijednost
2024.

% provedenih
inspekeijskih
nadzora gradenja
u tijeku u odnosu
na ukupan broj
nadzora

51%

(3.937 od 7.721)

55%

60%

65%

70%

broj inspekeijskih
nadzora gradenja
u posebno
zaSti¢enim i izvan
gradevinskim
podrucjima

1.093

1.100

1.150

1.200

1.300
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% nezakonitih 43% 45% 48% 55% 60%
gradevina (640 od 1.502)
uklonjenih iz
prostora te
gradevina
uskladenih s
propisima nakon
postupanja
inspekcije, u
odnosu na broj
izvrsnih rjesenja
kojima su
naredene
inspekcijske mjere
i izre¢ene novcéane
kazne

Broj uklonjenih 0 100 100 0 0
zgrada unistenih
potresima

0,SDG 11, D, PVRH 3.2.

Mjera 14. Poveéanje udinkovitosti zaStite javnozdravstvenog interesa

Ucinkovitom provedbom sluZbenih kontrola, odnosno inspekcijskih nadzora i ostalih strunih
poslova sanitarne inspekcije nad provedbom EU i nacionalnih propisa iz podrucja sprecavanja
i suzbijanja zaraznih bolesti, zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku potrosnju, proizvodnje i
stavljanja hrane na trziste (ukljudujuéi i genetski modificiranu hranu i novu hranu te genetski
modificirane organizme), proizvodnje i stavljanja predmeta opce uporabe na trZiste,
proizvodnje, stavljanja na trZiste i uporabe kemikalija, stavljanja na trZiste i uporabe biocidnih
proizvoda, zastite od buke i zaltite od neionizirajuéeg zraenja, ograni¢avanja uporabe
duhanskih proizvoda te u postupcima izdavanja gradevinske i uporabne dozvole izravno se §titi
javnozdravstveni interes.

Povecanjem uginkovitosti sluZbenih kontrola, odnosno inspekcijskih nadzora koji imaju za cilj
osiguravanje visoke razine zaStite zdravlja ljudi, osigurava se kvalitetnom pripremom i
organizacijom sluZbenih kontrola koja ukljuduje izradu godiSnjih planova i programa rada
temeljenih na procjeni rizika, kontinuiranim praéenjem propisa i izradom uputa za rad,
kontinuiranom edukacijom sanitarnih inspektora, izradom izvjestaja i evaluacijom rezultata
provedbe planova i programa rada, te osiguravanjem dostatnih ljudskih resursa i dostupnosti
potrebne opreme za rad.

Kako bi se osigurala naprednija komunikacija i u¢inkovito prikupljanje podataka o sluZbenim
kontrolama, potrebno je kontinuirano odrZavati i prilagodavati raunalni program sanitarne
inspekcije - Sredi¥nji informacijski sustav sanitarne inspekcije (SISSI). Ovim sustavom
osigurava se jedinstvena baza podataka o radu sanitarne inspekcije te informaticko povezivanje
s drugim institucijama. Uz sredi$nju aplikaciju koja pruZa informaticku podrsku svim
poslovnim procesima sanitarne inspekcije, a ukljutuje planiranje inspekcijskih nadzora,
evidentiranje podataka o provedenom nadzoru uz koristenje kontrolnih lista te evidentiranje
donesenih inspekcijskih mjera i vodenje registara, sastavni dio aplikacije su i web servisi za
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razmjenu podataka s OIB sustavom Porezne uprave, laboratorijskim informacijskim sustavom,
web servis za razmjenu podataka sa $pediterskim tvrtkama i sustavom e-Gradani.

U okviru ove mjere provodi se i nadzor u podrudju gospodarenja otrovnim kemikalijama.
Temeljem odredbi Zakona o gospodarenju kemikalijama sadrzanim u Konvenciji o zabrani
razvijanja, proizvodnje, gomilanja i koridtenja kemijskog oruZja i o njegovu uniStenju
(,,Narodne novine", broj 127/13) korisnici otrovnih kemikalija kao i krajnji korisnici otrovnih
kemikalija i njihovih prekursora koji obavljaju posebne aktivnosti, odnosno svi poslovni
subjekti, znanstvene, obrazovne i javne ustanove koji obavljaju djelatnost proizvodnje, prerade,
koristenja otrovnih kemikalija, te djelatnost prometa i stavljanja na trziSte otrovnih kemikalija
i njihovih prekursora, subjekti su nadzora inspekcije gospodarenja otrovnim kemikalijama.

Provedba nadzora nad gospodarenjem otrovnih kemikalija osigurava pravilnu primjenu propisa
o gospodarenju kemikalijama od strane subjekata nadzora u proizvodnji, preradi, koriStenju i
prometu otrovnim kemikalijama, a poradi sprje¢avanja eventualne zlouporabe otrovnih
kemikalija i njihovih prekursora s Popisa Konvencije ¢ime se osiguravaju uvjeti za neposrednu
primjenu Konvencije, te izvriavanje medunarodnim ugovorom preuzetih obveza od strane
Republike Hrvatske. Osim navedenog, inspektori gospodarenja otrovnim kemikalijama jacaju
zadtitu i sigurnost korisnika otrovnih kemikalija i krajnjih korisnika otrovnih kemikalija,
okolisa i gradana.

Iznos za realizaciju ove mjere je predviden u proraunskim aktivnostima za nadzor sigurnosti

proizvoda (370.000,00 kn), administraciju i upravljanje, obnovu voznog parka, informatizaciju
i opremanje, uzimajuéi u obzir broj sanitarnih inspektora i inspektora gospodarenja otrovnim
kemikalijama rasporedenih na radnim mjestima u Inspektoratu, te uzimajuci o obzir mjesnu
nadleZnost ustrojstvene jedinice u kojoj inspektor obavlja inspekcijski nadzor, odnosno
ovlastenja i dr.

Izvor: Proradunski program: 3213 INSPEKCIJSKI NADZOR, proradunske aktivnosti:
A673021 NADZOR SIGURNOSTI PROIZVODA, A673018 ADMINISTRACIJA 1
UPRAVLJANIJE, K673015 OBNOVA VOZNOG PARKA, K673016 INFORMATIZACIJA,
K673017 OPREMANIE

Nositelj provedbe: Sektor sanitarne inspekcije u Sredi$njem uredu te podruéni uredi i ispostave
Inspektorata

Kljucne tocke ostvarenja mjere (milestones): Rokovi ostvarenja kljuénih toéaka:

14.1.Unaprijedeni kapaciteti ljudskih potencijala za prosinac 2024.
provedbu inspekeijskih i struénih poslova
sanitarne inspekcije

14.2. 1zradene upute za rad sanitarnih inspektora i ozujak 2021,
inspektora u podrudju gospodarenja otrovnim
kemikalijama

14.3. Izraden godisnji operativni plan rada sanitarnih sijecanj tekuce godine

inspektora i inspektora gospodarenja otrovnim
kemikalijama

14.4. Tzraden godi$nji plan monitoringa/uzorkovanja ozujak tekude godine

sanitarnih inspektora
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14.5. Provedeni planirani inspekcijski poslovi iz
podrudja sanitarne inspekcije

prosinac tekuce godine

14.6. Provedeni planirani inspekcijski poslovi
inspektora u podru¢ju gospodarenja otrovnim
kemikalijama

14.7. Provedeni inspekeijski nadzori u cilju suzbijanja
pandemije koji se odnose na provedbu kontrole
Odluka StoZera Civilne zastite kao i postupanja
po prijavama kr§enja samoizolacije

prosinac tekuce godine

prosinac tekuée godine (a sukladno
Odluci o proglasenju epidemije bolesti
COVID-19 uzrokovane virusom SARS —
CoV-2, KLASA: 011-02/20-01/143,
URBROJ: 534-02-01-2/6-20-01 od 11.
ozujka 2020.)

ozujak tekuce godine za proteklu godinu

14.8. Izradeno godisnje izvjeSce o radu

14.9. Provedene edukacije sanitarnih inspektora i
inspektora gospodarenja otrovnih kemikalija
sukladno Planu edukacije

prosinac tekuce godine

Pokazatelj
rezultata mjere

Pocetna
vrijednost
(2020. godina)

Ciljna
vrijednost
2021.

Ciljna
vrijednost
2022.

Ciljna
vrijednost
2023.

Ciljna
vrijednost
2024.

% provedenih
inspekeijskih
nadzora sanitarne
inspekcije i
inspekcije
gospodarenja
otrovnim
kemikalijama u
odnosu na
planirane

100%

100%

100%

100%

100%

broj provedenih
edukacija
sanitarnih
inspektora i
inspektora
gospodarenja
otrovnim
kemikalijama

12

12

12

12

12

% izdanih potvrda,
certifikata i
posebnih uvjeta u
odnosu na ukupno
podnesene zahtjeve

99%

99%

99%

99%

99%

0, SDG 3, CSR 1a, PVRH 4.1.

Mjera 15. Odrzavanje propisanih standarda u podrudju rudarstva, energetike i
opreme pod tlakom

Utinkovitim provodenjem inspekcijskih nadzora rudarskih inspektora, s ciljem dosljedne
primjene propisanih odredbi u podrugju istraZivanja i eksploatacije mineralnih sirovina -
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doprinosi se povecanju sigurnosti pri izvodenju rudarskih radova i sprjeavanju Steta po€injenih
Republici Hrvatskoj otudenjem prirodnih resursa kroz eksploataciju mineralnih sirovina,
devastaciju prostora i sive ekonomije.

Provedbom inspekcijskih nadzora energetskih inspektora u podrucju elektroenergetike, naftnog
rudarstva, toplinarstva i plinarstva, utjece se na legalitet, sigurnost i odrzavanja kvalitete, te
uéinkovitost izvodenja radova i uporabu opreme, $to posljedi¢no omogucuje odrzavanje
propisane sigurnosti i standarda u podrucju energetike.

Inspekcijskim nadzorima inspektora opreme pod tlakom nad propisanim tehni¢kim zahtjevima
i ocjeni sukladnosti, te propisanim uvjetima kojima se ureduje uporaba opreme pod tlakom,
doprinosi se poveéanju sigurnosti svih sudionika iz podru¢ja uporabe opreme pod tlakom, kao
i optimizaciji rizika u slu¢aju pojave iznenadnih i neo¢ekivanih opasnosti pri koriStenju opreme
pod tlakom

Iznos za realizaciju ove mjere je predviden u proradunskim aktivnostima za administraciju i
upravljanje, obnovu voznog parka, informatizaciju i opremanje, uzimajuéi u obzir broj
rudarskih inspektora, energetskih inspektora i inspektora opreme pod tlakom rasporedenih na
radnim mjestima u Inspektoratu, te mjesnu nadleZznost u kojoj inspektor obavlja inspekcijski
nadzor, odnosno ovlastenja i dr.

Izvor: Proracunski program: 3213 INSPEKCIJISKI NADZOR, proraunske aktivnosti:
A673018 ADMINISTRACIJA I UPRAVLJANIJE, K673015 OBNOVA VOZNOG PARKA,
K673016 INFORMATIZACIJA, K673017 OPREMANIJE

Nositelj provedbe: Sektor za nadzor rudarstva, energetike i opreme pod tlakom

Klju¢ne tocke ostvarenja mjere (milestones): Rokovi ostvarenja kljucnih to¢aka:

15.1. Provedeni inspekcijski nadzori nad primjenom prosinac tekuce godine
zakona i drugih propisa u podruéju rudarstva

15.2. Provedeni inspekcijski nadzori energetskih svibanj tekuce godine (kontrola do 20.
inspektora nad provedbom mjera protupozarne prosinca tekuce godine)
zaStite od interesa za RH na priobalnom podrudju
(vjetroelektrane, trase elektroenergetskih vodova
i elektroenergetskih objekata)

15.3. Provedeni zajednicki inspekcijski nadzori listopad tekuce godine
odobalnih objekata u sklopu Koordinacije za
ugljikovodike

15.4. Provedeni inspekceijski nadzori rudarskih prosinac tekuce godine
inspektora, energetskih inspektora i inspektora
opreme pod tlakom kod obveznika okoli$ne
dozvole sukladno Planu koordiniranih nadzora

15.5. Provedeni inspekcijski nadzori energetskih prosinac tekuce godine
inspektora sukladno Planu koordiniranih nadzora
u podrudju zastite prirode

15.6. Provedeni inspekcijski nadzori u podruéju prosinac tekuce godine

elektroenergetike
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15.7. Provedeni inspekcijski nadzori u podrucju prosinac tekuée godine

naftnog rudarstva
15.8. Provedeni inspekcijski nadzori u podrucju prosinac tekuée godine

toplinarstva i plinarstva
15.9. Provedeni inspekcijski nadzori nad primjenom prosinac tekuée godine

zakona i drugih propisa u podrucju opreme pod

tlakom
Pokazatelj Pocetna Ciljna Ciljna Ciljna Ciljna
rezultata mjere vrijednost vrijednost | vrijednost | vrijednost vrijednost

(2020. godina) 2021. 2022. 2023. 2024.

% provedenih 100% 100% 100% 100% 100%
inspekcijskih (430) (370) (400) (430) (450)
nadzora
rudarskih
inspektora
% provedenih 100% 100% 100% 100% 100%
inspekcijskih (495) (465) (520) (590) (670)
nadzora
energetskih
inspektora
% provedenih 100% 100% 100% 100% 100%
inspekceijskih (560) (320) (480) (560) (600)
nadzora
inspektora opreme
pod tlakom

0, SDG 7,SDG 15, Z, PVRH 4.1.

3.2. Odgovorno, profesionalno, u¢inkovito i transparentno upravijanje
Inspektoratom

Mjera 16. Zakonito, djelotvorno i u¢inkovito planiranje i upravljanje promjenama

Ova mjera potpornih poslovnih procesa je razradena sa svrhom unaprjedenja svih poslovnih
procesa Inspektorata, kroz primjenu u¢inkovitog strateskog 1 operativnog planiranja rada koje
se naslanja na nove metodologije rada uz uvodenje sustava upravljanja kvalitetom, dosljednu i
urednu primjenu zakonodavnih aktivnosti i vazeih zakonodavnih akata, te upravljanje
promjenama u organizaciji uz pomo¢ osluskivanja novih izazova u drustvu i gospodarstvu, kao
pokazatelj rada kvalitete drzavne uprave.

Iznos za realizaciju ove mjere je predviden u proratunskim aktivnostima za administraciju 1
upravljanje, obnovu voznog parka, informatizaciju i opremanje, a s obzirom na broj sluZbenika
i inspektora rasporedenih na radnim mjestima ustrojstvenih jedinica nositelja provedbe mjere.

Izvor: Proracunski program: 3213 INSPEKCIISKI NADZOR, proracunske aktivnosti:
A673018 ADMINISTRACUJA I UPRAVLJANIE, K673015 OBNOVA VOZNOG PARKA,
K673016 INFORMATIZACIJA, K673017 OPREMANIJE
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Nositelj provedbe: Sektor za nabavu, stratesko planiranje i upravljanje imovinom (Sluzba za
stratesko planiranje i upravljanje imovinom), Sektor za ljudske potencijale, pravne poslove i
uredsko poslovanje ( Sluzba za pravne poslove), Sektor za unutarnji i kontrolno — instruktivni

nadzor

Kljuéne tocke ostvarenja mjere (inilestones):

Rokovi ostvarenja klju¢nih toc¢aka:

16.1.Doneseni, revidirani i objavljeni akti strateSkog
planiranja sukladno Zakonu o strateSkom
planiranju i upravljanju razvojem Republike
Hrvatske (NN, broj 123/17.)

prosinac tekuce godine

16.2.1zraden, donesen i objavljen Godisnji plan rada
Drzavnog inspektorata (€. 24. Uredba o op¢im
pravilima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne
uprave, NN, 70/2019)

30 dana od dana dono$enja ili izmjene
Provedbenog programa Drzavnog
inspektorata odnosno

15. prosinca tekuce godine za idu¢u godinu

16.3.1zraden i odobren Program rada Drzavnog
inspektorata (&l. 78. Zakona o Drzavnom
inspektoratu, NN, 115/181i 117/21)

prosinac tekuce godine za narednu godinu

16.4.Izradeno i objavljeno Godisnje izvjesce o radu
Drzavnog inspektorata

ozujak tekuée godine

16.5. Izradeno izvje$ce o provedbi posebnih ciljeva
Strateskog plana Drzavnog inspektorata za
razdoblje 2020.-2022. i dostavljeno
Ministarstvu financija i Ministarstvu
regionalnog razvoja i upravljanja fondovima EU

ozujak 2021.

16.6. Izrada polugodi$njeg i godidnjeg izvjeSca o
provedbi Provedbenog programa Drzavnog
inspektorata za razdoblje 2021.-2024. te dostava
izvje$¢a Koordinacijskom tijelu

srpanj tekuce godine (polugodiSnje
izvjedée), sijecanj tekuce godine (godiSnje
izvjesce)

16.7. Izraden Plan zakonodavnih aktivnosti
Drzavnog inspektorata

rujan-listopad tekuce godine

redu Drzavnog inspektorata

16.8. Izraden Zakon o izmjenama i dopunama prosinac 2022,
Zakona o Drzavnom inspektoratu

16.9. Izradena Uredba o unutarnjem ustrojstvu tijekom 2023,
Drzavnog inspektorata

16.10. Izraden i donesen Pravilnik o unutarnjem tijekom 2023.

16.11. Izradene upute i naputci za rad iz podrucja i
djelokruga rada pravnih poslova DrZavnog
inspektorata

prosinac (tekuce godine)

16.12. Izradena rje$enja po prigovoru gradana i
ostalih subjekata

tijekom tekuce godine

16.13. Dani odgovori na tuzbe povodom pokrenutih
upravnih sporova protiv rjeSenja po prigovorima

tijekom tekuce godine
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16.14. Dani odgovori na Zalbe protiv presuda
upravnih sudova

tijekom tekuce godine

16.15. Izjavljeni redoviti i izvanredni pravni lijekovi
protiv presuda upravnih sudova

tijekom tekuée godine

16.16. Provedeni unutarnji nadzori po zaprimljenim
predstavkama gradana i ostalih subjekata

tijekom tekuce godine

Pokazatelj
rezultata mjere

Pocdetna vrijednost
(2020. godina)

Ciljna
vrijednost
2021.

Ciljna
vrijednost
2022.

Ciljna
vrijednost
2023.

Ciljna
vrijednost
2024.

% zakonodavno
propisanih
planova i
izvjeStaja Kkoji
su izradeni i
objavljeni u
roku

100%
(6)

100%

100%

100%

100%

% ostvarenja
zakonodavnih
aktivnosti

100%

100%

100%

100%

100%

% smanjenja
zaprimljenih
opravdanih
prigovora i
predstavki
gradana i
ostalih

subjekata

100%
(45 predstavki/
prigovora)

10%

15%

20%

30%

0, SDG 16, PVRH 4.1.

Mjera 17. Djelotvorno upravljanje ljudskim resursima

Ova mjera potpornih poslovnih procesa je razradena sa svrthom zakonitog, sigurnog i
djelotvornog upravljanja ljudskim resursima s ciljem provedbe postavljenih ciljeva tijela i

poveéanja u¢inka svih zaposlenih u Inspektoratu.

Iznos za realizaciju ove mjere je predviden u proradunskim aktivnostima za administraciju 1
upravljanje, obnovu voznog parka, informatizaciju i opremanje, a s obzirom na broj sluzbenika
i inspektora rasporedenih na radnim mjestima ustrojstvenih jedinica nositelja provedbe mjere.

Izvor: Proratunski program: 3213 INSPEKCIJSKI NADZOR, proratunske aktivnosti:
A673018 ADMINISTRACIJA 1 UPRAVLJANIE, K673015 OBNOVA VOZNOG PARKA,

K673016 INFORMATIZACIJA, K673017 OPREMANIJE

Nositelj provedbe: Sektor za ljudske potencijale, pravne poslove i uredsko poslovanje, Sektor
za unutarnji i kontrolno — instruktivni nadzor (Sluzba za kontrolno-instruktivni nadzor, Sluzba
za zastupanje pred sudovima), Sektor za nabavu, stratesko planiranje i upravljanje imovinom

(Sluzba za zastitu na radu i zastitu od poZara)
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Kljuéne tocke ostvarenja mjere (milestones):

Rokovi ostvarenja kljué¢nih tocaka:

17.1. Donesen Plan prijma sluzbenika u Drzavnom
inspektoratu

prosinac tekuée godine za narednu godinu

17.2. Raspisani javni natje¢aji za zapoSljavanje
sluzbenika sukladno Planu prijma i otvoreni
pozivi za premjestaj

tijekom tekuée godine a najkasnije do
prosinca godine za koju je izraden Plan
prijama

17.3. Azurirani osobni dosjei novozaposlenih
sluzbenika Drzavnog inspektorata

prosinac (tekuce godine)

17.4. Donesena rjesenja o rasporedu, premjestaju i
ostala rjeSenja iz sluzbenickih odnosa

tijekom tekuce godine

17.5. Izraden plan rada Sektora za unutarnji i
kontrolno-instruktivni nadzor

prosinac tekuée godine (plan za narednu
godinu)

17.6. Provedeni planirani kontrolno-instruktivni
nadzori

prosinac tekuce godine

17.7. Obavljena zastupanja pred upravnim sudovima

prosinac tekuce godine

17.8. Provedene planirane instrukcije i edukacije
inspektora

prosinac tekuée godine

17.9. Provedena postupanja po prijavama ozljeda na
radu i profesionalnim bolestima

prosinac tekuce godine

17.10. Provedeno osposobljavanja zaposlenika za
rad na siguran nacin i osposobljavanje
ovlastenika poslodavca

prosinac 2021.

17.11. Utvrdene zdravstvene sposobnosti
zaposlenika za obavljanje poslova s posebnim
uvjetima rada

prosinac tekuce godine

17.12. Imenovane i osposobljene osobe za pruzanje | prosinac 2022.
prve pomo¢i u Drzavnom inspektoratu
17.13. lzradeni i uskladeni Planovi evakuacije i prosinac 2024.
spasavanja u skladu s EU normom ISO 2360 na
lokacijama na kojima Drzavni inspektorat
samostalno obavlja poslovnu djelatnost
17.14. Odrzane sjednice Odbora zastite na radu prosinac 2024.
Drzavnog inspektorata
17.15. lIzraden Pravilnik zaStite od poZara za prosinac 2024,
Sredisnji ured, podruéne urede i ispostave u
kojima DrZavni inspektorat samostalno obavlja
poslovnu djelatnost
17.16. Osposobljeni zaposlenici za provedbu prosinac 2023.
preventivnih mjera zastite od poZara, gaSenja
pozara i spaSavanja ljudi i imovine
17.17. Osigurana propisana osobna zadtitna oprema | prosinac 2024.
zaposlenicima sukladno Procjeni rizika
Drzavnog inspektorata |
Pokazatelj rezultata Pocetna Ciljna Ciljna Ciljna Ciljna
mjere vrijednost vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost
(2020. godina) | 2021. 2022. 2023. 2024. J
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% popunjenosti 70% 70% 70% 71% 72%
potrebnog broja
drzavnih sluZbenika i
namjestenika utvrdenih
Uredbom o unutarnjem
ustrojstvu Drzavnog
inspektorata

% provedenih 69% 60% 55% 45% 35%
kontrolno-instruktivnih
nadzora bez utvrdenih
veéih nepravilnosti

smanjenje broja 9 7 5 4 4

nezgoda i ozljeda na

radu vezanih za procese
rada Drzavnog

L inspektorata

0, SDG 16, PVRH 4.1.

Mjera 18. Djelotvorno upravljanje resursima te odnosima s partnerima i korisnicima
usluga
Ova mjera potpornih poslovnih procesa je razradena sa svrhom provodenja zakonitog,
ekonomiénog i optimalnog upravljanja svim resursima poslovanja (financijskim, materijalnim,
informacijskim i dr.) te odnosima s partnerima, drugim tijelima javne uprave 1 korisnicima
usluga s ciljem postizanja planiranih ciljeva.
U okviru ove mjere odvijat ¢e se aktivnosti Inspektorata koje ce doprinijeti i digitalnoj
transformaciji Inspektorata, kao tijela drzavne uprave koje Zeli uz pomo¢ i koriStenje novih
raspoloZivih tehnologija osigurati vecu utinkovitost poslovanja kroz povezivanje poslovnih
procesa unutar organizacijske strukture svojih ustrojstvenih jedinica.

S obzirom da implementacija i primjena novih tehnologija (softvera i aplikativnih rjeSenja)
omoguéava povezivanje i interakciju korisnika primjenom razli¢itih oblika poslovanja
(primjerice - rad na terenu ili aktualno rad od kuée), Inspektorat je implementirano svoju
serversku infrastrukturu, vlastite informaticke servise i sustav za elektroni¢ku postu, a tijekom
provedbe ove mjere implementirati ¢e u potpunosti i aplikativni sustav jedinstvenog uredskog
poslovanja na razini svih ustrojstvenih jedinica Inspektorata, te nastojati omoguditi rad
inspektorima svih 17 inspekcija u elektronickom o&evidniku o obavljenim inspekeijskim
nadzorima i provedenim mjerama (¢lanak 79. Zakona o Drzavnom inspektoratu).

Iznos za realizaciju ove mjere je predviden u proratunskim aktivnostima za administraciju i
upravljanje, obnovu voznog parka, informatizaciju i opremanje, a s obzirom na broj sluzbenika
rasporedenih na radnim mjestima ustrojstvenih jedinica nositelja provedbe mjere.

Izvor: Proradunski program: 3213 INSPEKCIISKI NADZOR, proradunske aktivnosti:
A673018 ADMINISTRACIJA I UPRAVLIANIJE, K673015 OBNOVA VOZNOG PARKA,
K673016 INFORMATIZACIJA, K673017 OPREMANIJE

Nositelj provedbe: Kabinet glavnog drZavnog inspektora, Sektor za ljudske potencijale, pravne
poslove i uredsko poslovanje, Sektor za proradun i raéunovodstvene poslove, Sektor za
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informatiku, Sektor za nabavu, strateSko planiranje i upravljanje imovinom, Sektor za

drugostupanjski upravni postupak i Samostalna sluzba za unutarnju reviziju

r_Kljuéne toCke ostvarenja mjere (milestones):

Rokovi ostvarenja klju¢nih tocaka:

18.1. Rad Drzavnog inspektorata je transparentan
(sve zakonski obvezne informacije o radu
DrZavnog inspektorata dostupne su na Internet
stranici www.dirch.hr)

prosinac (tekuce godine za iducu
poslovnu godinu)

18.2. Izraden financijski plan Drzavnog inspektorata
za iduéu poslovnu godinu

prosinac tekuée poslovne godine za
sljededu poslovnu godinu

18.3. Izradena i u propisanim rokovima predana
financijska izvje$¢a

ozujak, lipanj, rujan i prosinac tekuce
godine; sije¢anj tekuce godine za
prethodnu poslovnu godinu (zavrSni
racun)

18.4. Popunjena i predana Izjava o fiskalnoj
odgovornosti

ozujak tekuce poslovne godine za
prethodnu poslovnu godinu

18.5. Izraden i objavljen Plan nabave i izmjene Plana
nabave u EOJN-u i web stranicama

30 dana od donosenja DrZavnog
proraduna, rebalansa proracuna

18.6. Donesen i objavljen Registar ugovora u EOJN-
u i na web stranicama

prosinac tekuce godine

18.7. Izradena statisticka izvje$a vezano za pracenje
provedbe postupaka javne nabave, a sukladno
Planu nabave

ozujak tekuce godine za prethodnu
godinu

18.8. Realizirana nabava i pratenje izvrSenja nabave
radova, roba i usluga prema Okvirnim
sporazumima DUSJN-a

ozujak tekuce godine za prethodnu
godinu

18.9. Sklopljeni Sporazumi i ugovori o zakupu,
uporabi i koriStenju poslovnih prostora vezani
za objedinjavanje lokacija Inspektorata na razini
podru¢nih ureda i ispostava, odrzavanje prostora
i opreme te reguliranje pravnih odnosa s
isporuditeljima, distributerima usluga koji
proizlaze iz koriStenja poslovnih prostora

prosinac tekuce godine

18.10. AZurirane evidencije poslovnih prostora koje
koristi Drzavni inspektorat za obavljanje
inspekeijskih poslova iz djelokruga svoje
nadleznosti (¢lanak 3. Zakona o DrZzavnom
inspektoratu)

prosinac tekuce godine

18.11. Upravljanje sluzbenim vozilima je skladno s
uputom za koristenje sluzbenih vozila u
Drzavnom inspektoratu

prosinac tekuce godine

18.12. Uspostavljena je evidencija o sluzbenim
vozilima u novom aplikativhom rjeSenju e-
Vozila

prosinac 2021.

18.13. Upravljanje rizicima je u skladu sa
donesenom Strategijom upravljanja rizicima u
Drzavnom inspektoratu

prosinac tekucée godine

18.14. Broj revizija je ostvaren sukladno planu

prosinac tekucée godine
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18.15. Uspostavljena aplikativna serverska
infrastruktura Drzavnog inspektorata

prosinac (tekuce godine)

uredskog poslovanja Drzavnog inspektorata i
sustav upravljanja digitalnim dokumentima
(DMS)

18.16. UmreZen Sredisnji ured, podru¢ni uredi i rujan 2022.
ispostave Drzavnog inspektorata s DIRH CDU
18.17. Uspostavljen jedinstveni aplikativni sustav srpanj 2022.

18.18. Uspostavljena mreZna i sigurnosna
infrastruktura Drzavnog inspektorata

lipanj 2022.

18.19. Uspostavljena aplikativna rjeSenja koja su
naslijedena od pravnih prednika DIRH-a (osam
ministarstva) na DIRH CDU ICT infrastrukturi

prosinac tekuce godine

18.20. PruZena podrska u radu svim korisnicima i
provedeno uredno odrzavanje informacijskog
sustava DrZavnog inspektorata

prosinac tekuce godine

18.21. Uspostavljen jedinstveni informacijski sustav
za inspekcijske poslove (e-Oc¢evidnik)

prosinac 2024.

18.22. Rijedene Zzalbe koje su izjavljene na
prvostupanjska rjeSenja inspektora Drzavnog
inspektorata

prosinac tekuce godine

18.23. Dani odgovori na tuzbe povodom pokrenutih
upravnih sporova protiv rjeSenja Sektora za
drugostupanjski upravni postupak

prosinac tekuce godine

18.24. Dani odgovori na zalbe protiv presuda
upravnih sudova

prosinac tekuce godine

18.25. Izjavljeni redoviti i izvanredni pravni lijekovi
protiv presuda upravnih sudova iz djelokruga
| Drzavnog inspektorata

prosinac tekuce godine

Pokazatelj rezultata mjere | Pocetna Ciljna Ciljna Ciljna Ciljna
vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost vrijednost
(2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
godina)

rezultati izjave o fiskalnoj | 45% 50% 55% 60% 65%

odgovornosti (ukljucujuci

misljenje unutarnje

revizije)

(uredno podnesen Prilog

l.a.)

% digitalizacije poslovnih | 40% 50% 60% 60% 70%

procesa

Driavnog inspektorata

broj odbijenih Zalbi u 74% 75% 75% 75% 75%

odnosu na broj rijeSenih

zalbi (%)

0, CSR 2b, SDG 6, D, PVRH 4.1.
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4.Doprinos mjera ciljevima Programa Vlade Republike Hrvatske
u mandatu 2021.-2024.

NAZIV MJERE DRZAVNOG INSPEKTORATA

DOPRINOS CILJU PROGRAMA
VLADE RH 2020.-2024.

1.

Otkrivanje i suzbijanje nezakonitosti u
podrugju radnih odnosa i zadtite na radu

CILJ 1.1. OCUVANJE RADNIH MJEST
Al
SOCIJALNA SIGURNOST

2. Poboljsanje zastite ekonomskih interesa i CILJ 2.1. GOSPODARSKI OPORAVAK
sigurnosti potroSaca |
POSLOVNO OKRUZENJE
3. | Zastita zdravlja ljudi i Zivotinja CILJ 3.1. SAMODOSTATNOST U HRA
NI I
NISKOUGLJICNA ENERGETSKA TRA
NZICIJA
4. | Uginkovit nadzor propisanih standarda u CILJ 3.1. SAMODOSTATNOST U HRA
podrugjima primarne poljoprivredne NI
proizvodnje i kvalitete hrane NISKOUGLJICNA ENERGETSKA TRA
NZICUA
5. CILJ 3.1. SAMODOSTATNOST U HRA
Sprje¢avanje unosenja i $irenja organizama NII
$tetnih za bilje izricanjem fitosanitarnih mjera i NISKOUGLJICNA ENERGETSKA TRA
njihovim izvrenjem NZICIJA
6. | Odrzivo gospodarenje Sumama i divljaci CILJ 3.1. SAMODOSTATNOST U HRA
NIl
NISKOUGLIJICNA ENERGETSKA TRA
NZICUA
7. Otkrivanje, suzbijanje i procesuiranje CILJ 3.1. SAMODOSTATNOST U HRA
nezakonitosti u podru&ju industrijskog NIT
onediscenja NISKOUGLJICNA ENERGETSKA TRA
NZICIJA
8. Otkrivanje, suzbijanje i procesuiranje CILJ 3.1. SAMODOSTATNOST U HRA
nezakonitosti u podru¢ju zastite zraka, zastite | NI I NISKOUGLJICNA ENERGETSKA
ozonskog sloja i klimatskih aktivnosti TRANZICIJA
9. Otkrivanje, suzbijanje i procesuiranje CILJ 3.1. SAMODOSTATNOST U HRA
nezakonitosti u podrugju gospodarenja NI I NISKOUGLJICNA ENERGETSKA
otpadom TRANZICIJA
10. | Postizanje i o¢uvanje dobrog stanja voda CILJ 3.1. SAMODOSTATNOST U HRA
NII
NISKOUGLIJICNA ENERGETSKA TRA
NZICUJA
11. | Uginkoviti nadzor zastite prirode Republike CILJ 3.2. PROSTORNI RAZVOJ 1
Hrvatske TURIZAM
U FUNKCUJI ODRZIVOG RAZVOJA
12. | Osiguravanje propisane kvalitete u turizmu i CILJ 3.2. PROSTORNI RAZVOJ |
ugostiteljstvu TURIZAM
U FUNKCIJI ODRZIVOG RAZVOJA
13. | Suzbijanje nezakonitog i poticanje kvalitetnog CILJ 3.2. PROSTORNI RAZVOJ 1
gradenja u Republici Hrvatskoj TURIZAM
U FUNKCIJI ODRZIVOG RAZVOJA
14. | Poveéanje u€inkovitosti zastite CILJ 4.1. UCINKOVITA, TRANSPARE

javnozdravstvenog interesa

NTNA I OTPORNA DRZAVA
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15. | Odrzavanje propisanih standarda u podrucju CILJ 4.1. UCINKOVITA, TRANSPARE
rudarstva, energetike i opreme pod tlakom NTNA I OTPORNA DRZAVA

16. | Zakonito, djelotvorno i uginkovito planiranjei | CILJ 4.1. UCINKOVI’I'AH, TRANSPARE
upravljanje promjenama NTNA I OTPORNA DRZAVA

17. | Djelotvorno upravljanje ljudskim resursima CILJ 4.1.UC INKOVITA, TRANSPARE
NTNA I OTPORNA DRZAVA

18. | Djelotvorno upravljanje resursima te odnosima | CILJ 4.1. UCINKOVITA, TRANSPARE

s partnerima i korisnicima usluga

NTNA [ OTPORNA DRZAVA
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5. Prilog 1. Terminski plan provedbe mjera i okvir za praéenje

Tablica Prilog 1. u excel formatu
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